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PREDGOVOR

Ravnopravnost muskaraca i1 zena predstavlja standard koji je za-
Sticen prakticno svakim obavezujucim pravnim instrumentom o ljud-
skim pravima i on treba biti jedan od prioriteta politike djelovanja dr-
zava Clanica Vijeca Evrope te drzava koje imaju namjeru da postanu
¢lanice Evropske unije. Dva medunarodna (UN) sporazuma, Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i veliki broj
drugih dokumenata Stite ravnopravno uzivanje prava kao temeljni
princip ostvarenja svih ljudskih prava.

Sto se tice Bosne i Hercegovine, uspostavljen je institucionalni
okvir sa zadatkom da poboljsa provedbu ovih standarda u domacoj
praksi. Uspostavljanjem centara za ravhopravnost spolova u oba enti-
teta 2000. i 2001. godine, napravljeni su prvi veliki koraci u tom pravcu.
Usvajanje Zakona o ravnopravnosti spolova, na drzavhom nivou 2003.
godine, konsolidiralo je te mjere. Sljedece godine je tim zakonom
uspostavljena Agencija za ravnopravnost spolova kao krovna institu-
cija za usaglaSavanje inicijativa za ravnopravnost spolova u javhom i
privatnom zivotu u cijeloj drzavi. Pored toga, oba entitetska centra za
ravnopravnost spolova izdala su instrukcije koje pozivaju gradove/op-
Stine/opcine da budu direktno ukljuceni u povecanje nivoa ravnoprav-
nosti spolova. U tom smislu treba uspostaviti radna tijela (komisije/
odbore) za ravnopravnost spolova, Ciji bi glavni zadatak bio omoguciti
provedbu vazeceg zakona i standarda o ravnopravnosti spolova na ni-
vou lokalnih organa vlasti.

Vodeci se ovim nacelima 1 ¢injenicama odlucili smo da sprovede-
mo nezavisno istrazivanje o ravnopravnosti spolova na lokal-
nom nivou, tj. istrazivanje o ravhopravnosti spolova u gradovi—
ma/opstinama/opc¢inama u cijeloj Bosni i Hercegovini. Poziv za
ucesce u istrazivanju je upucen gradonacelnicima/ama i nacelnicima/
ama svih gradova i opstina/opcina u Bosni i Hercegovini, predsjednici-
ma/ama skupstina opstine/opcine/grada i predsjedavajucim gradskih/
opstinskih/opcinskih vijec¢a svih gradova i opstina/opc¢ina u Bosni
1 Hercegovini, dok su o sprovodenju ovog istrazivanja obavijeStene
OSCE misija u Bosni i Hercegovini, Delegacija Evropske unije u Bosni



i Hercegovini, Ured Vijeca Evrope u Bosni i Hercegovini, Agencija za
ravnopravnost spolova BiH, Gender centri Federacije BiH i Republike
Srpske te Savezi gradova i opstina/opcina Federacije BiH i Republike
Srpske, kojima ce biti dostavljeni rezultati ovog istrazivanja. Povratnu
informaciju, odnosno ispunjen upitnik, dobili smo od 81 opstine/opci-
ne/grada u Bosni i Hercegovini uprkos visemjesec¢nom roku za dostav-
ljanje popunjenog upitnika i upucenih pismenih i usmenih podsjet-
nika kontaktiranim nadleznim osobama. Stoga, analiza u nastavku
ukljucuje 81 grad tj. opstinu/opc¢inu u oba entiteta, od c¢ega 54
grada i opstine/opcine iz Federacije BiH, a 27 gradova i opstina
iz Republike Srpske.

Rezultati istrazivanja u nastavku e biti predstavljeni drzavnom,
entitetskim i kantonalnim parlamentima 1 vladama, entitetskim
Gender centrima - centrima za ravhopravnost spolova, Agenciji za rav-
nopravnost spolova BiH te, naravno, samim gradovima i opstinama/
opc¢inama.



1. UVOD

Posljednjih nekoliko godina Bosna i Hercegovina se suocava sa
sustinskim promjenama u okviru drustvene i politiCke transforma-
cije. Teznja ka priklju¢enju Evropskoj uniji te sveobuhvatna reforma
sistema i drustvenih odnosa vodila je ka unapredivanju politika za
ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti, a narocito ka izgradnji
institucija na svim nivoima vlasti koje bi uspjesSno sprovodile ove poli-
tike. Tako danas u BiH postoji nebrojeno mnogo institucionalnih me-
hanizama za ravnopravnost spolova, kako pri zakonodavnoj, odnosno
predstavnickoj, tako i pri izvrsnoj vlasti 1 to na svim nivoima, od najvi-
Seg, drzavnog do najnizeg, lokalnog nivoa.

Medutim, Sto je nivo vlasti nizi, to je kontrola nad lokalnim
tijelima za ravnopravnost spolova manja i u rijetkim slucajevima i
jedinicama lokalne samouprave se moze zakljuciti da se istinski radi
na rjesavanju problema neravnopravnosti spolova i unapredivanju po-
lozaja zena u politickom, ekonomskom 1 drustvenom zivotu. Pored
toga, iduci od viSeg ka nizem nivou vlasti susrecemo se s razlicitim
oblicima tijela za ravhopravnost spolova koja su osnovana Statutom
opstine/opcine/grada ili pravilnicima o radu, u razli¢itim oblicima kao
Sto su komisije, savjeti, povjerenstva ili odbori, kao stalna ili privreme-
na tijela lokalnih skupstina/vijeca opstina/opcina i gradova ili u opsti-
ni/opc¢ini postoji osoba zaduzena za ravnopravnost spolova. lako je
mnogo institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
na lokalnom nivou, veoma mali broj je aktivan u implementa—
ciji zakonskih i strateskih akata koji ureduju ovo pitanje. Na ovo
ukazuju cinjenice da se komisije rijetko sastaju, da gradani/ke ne ko-
riste pravo zalbe kao i da se za ovu oblast ne vrsi redovno izvjeStavanje
prema visSim nivoima vlasti, Sto ce biti vidljivo iz analize u nastavku.

Analiza u nastavku je rezultat nezavisnog istrazivanja o ravno-
pravnosti spolova na lokalnom nivou, tj. istrazivanja o ravhopravno-
sti spolova u gradovima i opstinama/ opc¢inama u cijeloj BiH koje je
sprovedeno zajednickom saradnjom Sarajevskog otvorenog centra i
Fondacije CURE u okviru projekta ,Unapredenje zenskih prava kroz
jacanje Zenske mreze BiH". Ova analiza predstavlja procjenu stanja
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ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou, u opstinama/ opc¢inama i
gradovima BiH, s ciljem da obezbijedi relativho c¢jelovitu sliku o sta-
nju u pogledu ravnopravnosti spolova 1 uces¢u zena u politicCkom,
ekonomskom i drustvenom zivotu u lokalnim zajednicama BiH, kao
1 da definiSe preporuke za prioritetne strateSke akcije usmjerene ka
unapredenju ravnopravnosti spolova i veceg ucesca zena u navedenim
oblastima.

Ova analiza ¢e pokazati da samo postojanje zakonskog
okvira i institucionalnih mehanizama nije dovoljno za postiza—
nje stvarnog napretka u oblasti ravnopravnosti spolova, iako su
ovi faktori od presudne vaznosti u stvaranju temelja rodno rav—
nopravnog drustva. Samo postojanje institucionalnih mehanizama
Cesto nije dovoljno bez sprovodenja konkretnih aktivnosti koje ¢e do-
vesti do razumijevanja i rjeSavanja problema neravnopravnosti. Stoga
bi ova analiza trebala posluziti kao smjernica organizacijama civilnog
drustva koje rade na razvoju lokalnih politika za ravhopravnost spo-
lova te kao podsticaj, ali i opomena, jedinicama lokalne samouprave
1 Institucijama koje djeluju na lokalnom nivou da se moraju aktivnije
ukljuciti u ove procese i pratiti, a potom i implementirati odredbe za-
konskih i drugih akata koji ureduju ovu oblast, ali 1 trendove u stra-
teSkom planiranju koji za cilj imaju poboljsanje polozaja zena i vecu
ravhnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini.
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2. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Analiza u nastavku je rezultat nezavisnog istrazivanja o rav—
nopravnosti spolova na lokalnom nivou, tj. istrazivanja o ravno-
pravnosti spolova u gradovima/opstinama/ opc¢inama u cijeloj Bosni i
Hercegovini te predstavlja procjenu stanja rodne ravnopravnosti na lo-
kalnom nivou, u opstinama/ op¢inama i gradovima u BiH. Najvazniji
ciljevi analize su: obezbjedivanje relativno cjelovite slike o stanju u
pogledu rodne ravhopravnosti i ucescu zena u politickom, ekonom-
skom 1 drustvenom zivotu u lokalnim zajednicama BiH; procjena u
kojoj mjeri lokalni mehanizmi i politike doprinose ostvarivanju drzav-
nih politika i ciljeva u oblasti rodne ravnopravnosti; ocjena politickih,
institucionalnih, organizacionih i ljudskih kapaciteta klju¢nih drzav-
nih 1 nevladinih aktera za doprinos unapredenju rodne ravnopravnosti
kao i identifikacija “pukotina” u lokalnim institucionalnim i politiCkim
okvirima za rodnu ravnopravnost te definisanje preporuka za prioritet-
ne strateske akcije usmjerene ka unapredenju rodne ravnopravnosti i
povecano ucesce zena u politickom, ekonomskom i socio-kulturnom
zivotu zajednice.

Prikupljanje podataka je izvrSeno metodom upitnika i slanjem
istog putem e-maila, faksa i poste gradonacelnicima/ama i nacelnici-
ma/ama svih gradova i opstina/ opcina u Bosni i Hercegovini, pred-
sjednicima/ama skupstina opstina/opcina/gradova i predsjedava-
jucim gradskih/opstinskih/opcinskih vijeca svih gradova i opstina/
opcina u Bosni i Hercegovini, dok su o sprovodenju ovog istrazivanja
obavijestene OSCE misija u Bosni i Hercegovini, Delegacija Evropske
unije u Bosni i Hercegovini, Ured Vijeca Evrope u Bosni 1 Hercegovini,
Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender centri Federacije BiH
i Republike Srpske te Savezi gradova i opstina/opcina Federacije BiH
i Republike Srpske, kojima ce biti dostavljeni rezultati ovog istraziva-
nja. Prikupljanje podataka je trajalo od oktobra 2014. godine do marta
2015. godine.

Namjena upitnika je bila prikupljanje podataka i Cinjenica o sta-
nju rodne ravnopravnosti u onim gradovima i opstinama/opc¢inama u
Bosni i Hercegovini koji/e su pristali/e u¢estvovati u ovom istrazivanju.
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Pored pet pitanja koja se ticu lichih podataka osoba koje su bile zadu-
Zzene za popunjavanje upitnika, on se sastojao i od 23 pitanja s otvo-
renim odgovorima, podijeljena u Cetiri kategorije: (1) Ravnopravnost
spolova u vasem gradu/opstini/opcini, (2) Tijela za ravhopravnost spo-
lova, (3) Gradski/opstinski/opcinski budzet i ravnopravnost spolova i
(4) Saradnja s organizacijama civilnog drustva.

Povratnu informaciju, odnosno ispunjen upitnik, koji se nalazi
u prilogu na kraju ove publikacije smo dobili od 81 opstine/opcine/
grada u Bosni i Hercegovini, uprkos visemjesecnom roku za dostav-
ljanje popunjenog upitnika te upucenih pismenih i usmenih podsjet-
nika kontaktiranim nadleznim osobama. Stoga, analiza u nastavku
ukljucuje 81 grad tj. opstinu/opc¢inu u oba entiteta, od toga 54
grada i opstine/ opcine iz Federacije BiH i 27 gradova i opstina
iz Republike Srpske. Od ukupno 12 gradova na podrucju BiH, njih
devet (75%) je ucestvovalo u istrazivanju, od Cega pet od Sest gradova
s podrucja Federacije BiH (Biha¢, Mostar, Sarajevo, Tuzla i Zenica) i
Cetiri od Sest gradova s podrucja Republike Srpske (Bijeljina, Isto¢no
Sarajevo, Prijedor i Trebinje). Od ukupno 141 opstine/opcine na po-
drucju BiH, njih 72 (51%) je ucestvovalo u istrazivanju, od ¢ega 49 od
79, odnosno 62% opstina/opcina s podrucja Federacije BiH'i 23 od 62,
odnosno 37% opstina s podrucja Republike Srpske.?

Upitnik su najvec¢im dijelom popunjavale osobe koje su se
izjasnile da su zenskog spola (65,43%), dok je ostatak podijeljen
izmedu osoba koje su se izjasnile da su muskog spola (25,92%) i oso-
ba koje se nisu izjasnile po ovom pitanju (4,93%). Samo tri upitnika
su popunjena zajednicki od strane dvije osobe, od kojih se jedna

1 Opstine/opcine s podrucja FBiH koje su ucestvovale u istrazivanju, abecednim
redom, su: Banovi¢i, Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Bugojno, Centar
Sarajevo, Celi¢, Citluk, Doboj Istok, Doboj Jug, Fo¢a-Ustikolina, Glamo¢, Gorazde,
Gornji Vakuf-Uskoplje, Gradacac, Hadzidi, Ilidza, Ilija$, Jablanica, Jajce, Kakanj,
Kalesija, Kladanj, Konjic, Kresevo, Kupres, Lukavac, Novi Grad Sarajevo, Novo
Sarajevo, Odzak, Pale FBiH, Posusje, Prozor-Rama, Ravno, Sapna, Srebrenik, Stari
Grad Sarajevo, Teocak, TeSanj, Tomislavgrad, Travnik, Trnovo, Usora, Vares, Visoko,
Vitez, Vogosca, Zavidoviéi, Zepce, Zivinice.

2 Opétine s podrudja RS-a koje su ucestvovale u istrazivanju, abecednim redom, su:
Berkovidi, Bratunac, Brod, Gacko, Gradiska, Han Pijesak, Isto¢na Ilidza, Kozarska
Dubica, Laktasi, Ljubinje, Lopare, Modrica, Nevesinje, Novi Grad, Ostra Luka,
Ribnik, Rogatica, Rudo, Sipovo, Sokolac, Srbac, Trnovo, Visegrad.
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izjasnila kao osoba zenskog spola, a druga kao osoba muskog spola
(3,7%). Upitnik su uglavhom popunjavale osobe koje su navele da rade
u sluzbi datog grada/opstine/opcine na poziciji stru¢nog/e saradnika/
ce ili savjetnika/ce, odnosno samostalnog/e referenta/kinje, a nerijet-
ko i Sefova/ica odsjeka za drustvene djelatnosti ili opc¢u upravu te se-
kretara/ki opstinskog/opc¢inskog odnosno gradskog vijeca. Vrlo malo
nacelnika/ca i gradonacelnika/ca je upitnik popunilo licno (3,7%), a
samo 12,34% upitnika je popunjeno od strane osoba kojima su u opisu
radnog mjesta odnosno pozicije aktivnosti koje se ticu ravnopravnosti
spolova i to uglavhom kroz radna tijela koja se direktno ili indirektno
bave ovom problematikom. Popunjavanje upitnika je najc¢eSce delegi-
rano od strane nacelnika i gradonacelnika® opstina/opc¢ina i gradova
koji su ucestvovali u ovom istrazivanju (56,79%), a zatim i od strane
sekretara/ki gradskih i opstinskih/op¢inskih vijeca kao i nacelnika/ca i
rukovodilaca/teljki odjeljenja pri opstinskoj/opc¢inskoj odnosno grad-
skoj upravi.

Ovi podaci mogu i trebaju biti problematizovani obzirom da uka-
zuju na Cinjenicu da se vrlo mali, skoro neznatan, broj zena nalazi na
pozicijama odlucivanja na lokalnom nivou, obzirom da je delegiranje
popunjavanja upitnika vrseno uglavnom od strane donosioca odluka
na lokalnom nivou koji su dominantno muskarci, ka uposlenicima/
ama lokalne samouprave bez znatne moci odlucivanja, sto su domi-
nantno zene. lako je lako tvrditi da je navedeni zakljucak preuranjen,
analiza ¢e u nastavku pokazati da na lokalnom nivou na podrucju ci-
jele Bosne i Hercegovine vlada simptomatican trend neravnopravnosti
spolova kao i da organi lokalne samouprave vrlo malo rade na tome
da takvo stanje promijene. Samim time, ovo je i polazisSna osnova za
analizu u nastavku, iako ¢e se u prvi plan staviti i rijetki primjeri dobre
prakse koji mogu i trebaju biti primjer ostalim jedinicama lokalne sa-
mouprave u BiH.

Deskriptivha analiza u nastavku je izradena na osnovu
statisticke analize i bazirana je na interdisciplinarnom pri—
stupu oblastima i temama kojima se bavi. Fokus analize jeste

3 Zenski rod namjerno izostavljen jer se podatak odnosi isklju¢ivo na osobe muskog
spola.
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interpretacija pitanja koja su postavljena kao ciljevi istrazivanja te su
stoga mnoga pitanja predstavljena samo kroz pregled statistickih po-
dataka. U nekim slucajevima su to diktirali 1 prikupljeni odgovori, ob-
zirom da je primijecen trend neodgovaranja i/ili izbjegavanja odgovora
na pojedina pitanja u upitniku, Sto Ce detaljnije biti elaborirano u sa-
moj analizi.

Svrha ove analize jeste pregled trenutnog stanja rodne rav—
nopravnosti na lokalnom nivouu Bosni i Hercegovini kao i uka—
zivanje na sporne oblasti lokalne samouprave po ovom pitanju,
stoga se u daljnjem tekstu nece ukazivati na statisticke vrijednosti, od-
stupanja i ostale elemente statistiCke obrade podataka kako se analiza
ne bi opterecivala specificnostima koje nisu bile zadate u ciljevima,
ali i kako bi se postigla jednostavnost teksta i kako bi se tekst priblizio
Siroj drustvenoj zajednici.
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3. ANALIZA REZULTATA
ISRTAZIVANJA

3.1. Integrisanje rodne perspektive
na lokalnom nivou

r-— - - - ---- - - - -1

Na integraciji rodne perspektive se mora insistirati najprije na
najnizim nivoima vlasti i u lokalnim zajednicama u cilju una-

| predenja ravnopravnosti spolova na svim nivoima, ukljucuju- |
Ciinajvisi, drzavni nivo.

e

Znacenje sintagme “integrisanje rodne perspektive” odgova-
ra izvornom engleskom terminu “gender mainstreaming” koji je u
najsiroj upotrebi. Koncept integrisanja rodne perspektive je jako sirok
ion podrazumijeva da se rodna perspektiva mora integrisati u sve jav-
ne institucije, mehanizme politickog odlucivanja, statistike i politike,
s ciljem ostvarivanja ravnopravnosti spolova, odnosno postizanja jed-
nakih mogucnosti i prava kako za zene, tako i za muSkarce.

Prema definiciji Vije¢a Evrope, integrisanje rodne perspektive
(gender mainstreaming) je ,(re)organizacija, unapredenje, razvoj i eva-
luacija politickih procesa na nacin koji integriSe principe rodne rav-
nopravnosti u sve politike, na svim nivoima i u svim fazama od strane
aktera koji su ukljuceni u politicko odlucivanje”.*

Prema UN-ovom Vijecu za ekonomska i socijalna pitanja, integrisa-
nje rodne perspektive predstavlja ,proces procjene implikacija bilo koje
planirane akcije, ukljucujuci 1 donoSenje zakona, politika i programa,
u bilo kojoj oblasti, na svim nivoima na zene i muskarce. To je strate-
gija integrisanja problema i iskustava zena, kao i muskaraca, u nacrt,
implementaciju, pracenje i evaluaciju politika I programa u politickoj,

4 Council of Europe (1998). Gender mainstreaming: Conceptual framework,
methodology and presentation of good practices. Final Report on Activities of the
Group of Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS).
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ekonomskoj i drustvenoj sferi tako da zene i muskarci mogu imati jed-
nake dobiti, a nejednakosti se ne obnavljaju. Konacni cilj urodnjavanja
je ostvarivanje rodne ravnopravnosti*.®

Stoga, ravnopravnost spolova je politicki cilj, a integracija
rodne perspektive politicko sredstvo za ostvarenje tog cilja.
Koncept integracije rodne perspektive je na svjetskom nivou zamije-
nio prethodni pristup usmjeren prvenstveno prema zenama. Do ovog
zaokreta je doslo na cetvrtoj Svjetskoj konferenciji zena koja je pod
okriljem UN-a odrzana u Pekingu (1995.) i na kojoj je usvojena Cuvena
Pekinska deklaracija i Platforma za akciju. Izbor integracije rodne per-
spektive kao temeljnog okvira za unapredivanje rodne ravhopravnosti
proistekao je iz stava da se napori usmjereni na unapredenje rodne
ravnopravnosti ne smiju ogranicCiti samo na primjene zakona, mjera i
politika, ve¢ u njih moraju sustinski biti utkane od samog pocetka, jos
u procesu njihovog oblikovanja. Tako je uvodenjem koncepta integra-
cije rodne perspektive akcenat premjeSten s problema polozaja zena
na institucije i strukture, s namjerom da se otklone sistemski i struktu-
ralni uzroci rodnih nejednakosti.°

Integrisanje rodne perspektive zahtijeva sistemski pristup
Sto znaci da principi rodne ravnopravnosti moraju biti utkani u temelj-
ne drusStvene i drzavne institucije kao i u normativni okvir koji ureduje
funkcionisanje cijelog sistema. Pored toga, pracenje rodnih odnosa je
od sustinskog znacaja te se odgovarajuce mjere i politike za unaprede-
nje ravnopravnosti spolova drugacije ne mogu kreirati, a rodna analiza
je kljucna u svim oblastima aktivnosti I njene rezultate treba uzeti u
obzir pri rjeSavanju problema. Takoder, politicka volja za napretkom
u ovoj oblasti mora biti iskazana kako kroz institucionalnu, tako 1 kroz
finansijsku podrsku, a rodno osjetljivo/senzitivno/odgovorno budzeti-
ranje je jedan od klju¢nih alata pomocu kojih se unapreduje ravno-
pravnost spolova. Na kraju, ukljucCivanje zena u odlucivanje je vazan
preduslov da mjere, politike i sredstva budu formulisani jednako

5  United Nations (1997). Official Records of the General Assembly, Fifty-second
Session, Supplement No. 3 (A/52/3/Rev.1), chap. IV, para. 4.

6  Vukovi¢, Olivera (ur.) (2013). Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou. Beograd:
SeConS - Grupa za razvojnu inicijativu.
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prema potrebama zena i muskaraca.’

Ova analiza ¢e pokazati da je Bosna i Hercegovina jednim dijelom
pokazala spremnost za integraciju rodne perspektive, ali taj mome-
nat se nazalost najvecim dijelom odnosi na zakonski i strateski okvir
kao i na deklarativne politicke istupe. Takoder, odnosi se i na institu-
cionalne mehanizme na entitetskom i drzavnom nivou, dok na nizim
nivoima vlasti, gdje ujedno dolazi i do najveceg krsenja ljudskih prava
1 diskriminacije na osnovu spola i roda, ti mehanizmi nemaju stvar-
nu odnosno prakticnu primjenu. Stoga se na integraciji rodne per—
spektive mora insistirati najprije na najnizim nivoima vlasti i u
lokalnim zajednicama u cilju unapredenja ravnopravnosti spolova
na svim nivoima, ukljucujuci i najvisi, drzavni nivo.

3.2. Institucionalni i zakonski okvir
za ravhopravnost spolova

r — — — — — = = — —_ —_ —_ = -

Samo postojanje institucionalnih mehanizama i zakonskog
| okvira za ravnopravnost spolova nije dovoljno bez sprovode- |
nja konkretnih aktivnosti koje ce dovesti do boljeg razumije-
I vanja i rjeSavanja problema neravnopravnosti spolova. I
L

Kao i u mnogim drugim oblastima, Bosna i Hercegovina ima zadovo-
ljavajuce dobro ureden institucionalni i zakonski okvir za rodnu ravno-
pravnost na svim nivoima vlasti, $to je najvecim dijelom posljedica oba-
veza koje je BiH preuzela potpisivanjem i ratifikovanjem medunarodnih
konvencija iz oblasti ljudskih prava. Pored toga, Ustavi u BiH sadrze
integrisane odredbe ili dodatke Kkoji se ticu prava iz razlicCitih konvencija
stoga svi nivoi vlasti u BiH imaju obavezu da ista prava postuju i Stite kao i
da omoguce njihovo ostvarivanje. Preuzimanje ovih obaveza takoder zna-
¢l da BiH mora usaglasiti svoje zakone, politike 1 praksu s odredbama i
Clanovima potpisanih i ratifikovanih konvencija i dokumenata.

7 Ibidem.
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S navedenim u vezi, Bosna i Hercegovina je obavezna postivati
odredbe Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad zena-
ma (CEDAW)?, Konvencije Vijeca Evrope o prevenciji i borbi protiv na-
silja nad Zenama i nasilja u porodici (tzv. Istanbulska konvencija)?, ali
1 drugih medunarodnih dokumenata koji su vazni za zastitu zenskih
ljudskih prava u BiH poput Evropske konvencije o ljudskim pravima i
Rezolucije Vijeca sigurnosti UN 1325 - ,Zene, mir i sigurnost"'°.

Kada je u pitanju domace zakonodavstvo, u Bosni i Hercegovini
je vec 12 godina na snazi Zakon o ravnopravnosti spolova (ZoRS) koji
je usvojen 2003. godine Cime je BiH postala jedna od prvih zemalja
u regionu koja je usvojila takav zakon koji predstavlja ,najvazniji in-
strument za razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti spolova i
uvodenju principa ravnopravnosti spolova u javne politike i propise”"

8 ,CEDAW je medunarodna konvencija za zastitu Zenskih ljudskih prava. Obuhvata
cijeli niz prava koja su regulisana i nekim drugim medunarodnim konvencijama,
npr. za zastitu gradanskih i politickih odnosno ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava, (...) CEDAW komitet za nadgledanje primjene ove konvencije [je] usvojio
i cijeli niz op¢ih preporuka kojim se pojedina prava iz ovog dokumenta detaljnije
tumace. Vise informacija u: Idzakovi¢, Fedra (2015). Mapa Zenskih prava u Bosni i
Hercegovini. Sarajevo: Fondacija CURE i Sarajevski otvoreni centar, str. 12-14. Ova
Konvencija je usvojena od strane Generalne skupstine UN-a 1979. godine. Bosna
i Hercegovina ju je preuzela sukcesijom 1. septembra 1993. godine, a na snagu je
stupila 1. oktobra 1993. godine.

9 ,BiH je potpisala i ratifikovala Istanbulsku konvenciju ¢ak prije nego sto je stupila
na snagu (za stupanje na snagu potrebno je da odredeni broj drzava ratificira
konvenciju). BiH je bila Sesta zemlja koja je to ucinila. Istanbulska konvencija je
sveobuhvatan medunarodni dokument koji tretira pitanje prevencije i borbe protiv
svih oblika nasilja prema Zenama.“ Vise informacija u: Idzakovi¢, Fedra (2015).
Mapa Zenskih prava u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Fondacija CURE i Sarajevski
otvoreni centar, str. 15-17. Ova Konvencija je usvojena 11. maja 2011. godine u
Istanbulu, a BiH ju je ratifikovala 7. novembra 2013. godine.

10 Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000) ,Zene, mir i sigurnost* je usvojena
31. oktobra 2000. godine, i prva je Rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN-a koja naglasava
vaznost uloge i ravnopravnog ucesca zena u sprjecavanju i rjeSavanju konflikata
te izgradnji odrzivog mira. Prvi Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u
BiH, za period 2010-2013. godine, usvojen je 27. jula 2010. godine Odlukom Vijeca
ministara BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH br. 92/10), a trenutno je na snazi drugi po
redu AP za period 2014-2017. godine.

11 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine. Zakon o ravnopravnosti
spolova u BiH. Dostupno na: http://arsbih.gov.ba/project/zakon-o-
ravnopravnosti-spolova-u-bih/
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te u svim aspektima prati odredbe prethodno pomenute CEDAW
Konvencije. Pored ZoRS-a, u BiH je na snazi i Zakon o zabrani dis-
kriminacije (ZZD) koji je usvojen 2009. godine. Clanom 1. ZZD-a se
,0sigurava (...) zaStita, promoviranje ljudskih prava i sloboda, stvaraju
uslovi za ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti i ureduje sistem za-
Stite od diskriminacije na osnovu (...) spola, (...) bracnog ili porodi¢nog
statusa, trudnoce i materinstva, (...) rodnog identiteta, izrazavanja ili
spolne orijentacije kao i nekom drugom osnovu”.”? Na entitetskom
nivou u BiH na snazi su Zakoni o zastiti od nasilja u porodici FBiH i
RS, Porodic¢ni zakoni entiteta te Krivicni zakoni FBiH 1 RS koji propisu-
ju krivi¢no djelo nasilja u porodici i krivicna djela protiv zZivota i tijela."

Obzirom da je cilj ovog istrazivanja bio prikazati na koji nacin se
na lokalnom nivou primjenjuje Zakon o ravnopravnosti spolova,
u nastavku ovog poglavlja fokus c¢e najvecim dijelom biti stavljen na
odredbe ovog Zakona, kao i mehanizme za ravnopravnost spolova koji
iz njega proizilaze.

U clanu 1. ZoRS-a stoji da isti ,ureduje (...), promovira i Stiti rav-
nopravnost spolova, [garantira] jednake moguc¢nosti i ravnopravan
tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drus-
tva te ureduje zastit[u] od diskriminacije na osnovu spola”." Krace
receno, ZoRS garantuje ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti
svima bez obzira na spol u svim oblastima zivota u BiH. Pored toga
Sto ovaj Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu spola, odnosno
djelovanje suprotno garantovanim jednakim moguc¢nostima, ZoRS za-
branjuje 1 razlicite oblike diskriminacije kao Sto su direktna i indirek-
tna diskriminacija (Clan 4.), uznemiravanje, seksualno uznemiravanje
1 poticanje na diskriminaciju (¢lan 5.), nasilje po osnovu spola (Clan
6.) te garantuje i propisuje jednako pravo i jednake mogucnosti bez
obzira na spol u obrazovanju (¢lanovi 10. i 11.), zapoSsljavanju i radu
(Clanovi 12.-15.), pristupu svim oblicima resursa, odnosno u socijalnoj

12 Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BiH® br. 59/09). U citatu
se navode samo one odredbe koje se direktno ti¢u zenskih ljudskih prava radi
fokusiranja daljnje diskusije.

13 Vise informacija u: Idzakovi¢, Fedra (2015). Mapa Zenskih prava u Bosni i
Hercegovini. Sarajevo: Fondacija CURE i Sarajevski otvoreni centar, str. 30-44.

14 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — preci$éeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH® br. 32/10).
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i zdravstvenoj zastiti (Clanovi 16.-18.), sportu i kulturi (¢lan 19.), javhom
zivotu (Clan 20.), medijima (Clan 21.), i svim drugim oblastima. ZoRS
takoder obavezuje sve organe vlasti na svim nivoima na prikupljanje i
statisticko izvjesStavanje razvrstano prema spolu koje ce biti javno do-
stupno (Clan 22.), a zagarantovana je i sudska zastita te pravo na nakna-
du Stete u slucaju diskriminacije na osnovu spola ili ako je diskrimi-
nacijom povrijedeno neko pravo iz ZoRS-a ili u slucaju krSenja prava
predvidenih ZoRS-om (¢lan 23.). ZoRS predvida i kaznene odredbe za
krsenje odredbi ovog Zakona te za ,[vrSenje] nasilj[a], uznemiravanj[a]
ili seksualno[g] uznemiravanj[a] kojim se ugrozi mir, dusevno zdravlje
i tjelesni integritet”."”

Za ovu analizu je vrlo vazno naglasiti 1 to da ZoRS obavezuje sva
,[d]rzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela lokalne sa-
mouprave, ukljucujuci zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast, politicke
stranke, pravna lica s javnhim ovlastenjima, pravna lica koja su u vla-
snistvu ili pod kontrolom drzave, entiteta, kantona, grada ili opcine ili
nad ¢ijim radom javni organ vrsi kontrolu, [da osiguraju i promoviraju]
ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odlucivanja
i predstavljanju”'® kao i to da ,[rJavnopravna zastupljenost spolova po-
stoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u procen-
tu od 40% u [svim prethodno pomenutim] tijelima“."”

Nadzor nad provodenjem ZoRS—a obavlja Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, a kako bi se osigurala i pratila primjena
ZoRS-a i aktivnosti na ostvarenju ravnopravnosti spolova, ZoRS je pro-
pisao formiranje Agencije za ravnopravnost spolova BiH (clanovi 25.
i 26.) i entitetskih Gender centara (Clan 27.) $to su ujedno i osnovni
institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u izvrsnoj vlasti u
BiH. ZoRS u ¢lanu 26. takoder predvida obavezu ovih institucionalnih
mehanizama da prema Jedinstvenim pravilima za primanje i obradi-
vanje zahtjeva za ispitivanje povreda ZoRS-a provode postupak prace-
nja i ispitivanja povreda ucinjenih aktom, radnjom ili nepostupanjem

15 Ibidem, ¢lanovi 29.-31.
16 Ibidem, ¢lan 20, stav (1)
17 Ibidem, ¢lan 20, stav (2)
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organa ili pravnog lica i preduzimaju aktivnosti za njihovo otklanja-
nje.” Odredbe Jedinstvenih pravila predvidaju da zahtjev za ispitiva-
nje moze podnijeti ,svako lice ili grupa lica koja smatra da su joj ak-
tom, radnjom ili nepostupanjem organa ili pravnog lica povrijedena
ljudska prava zagarantirana Zakonom"."” Nazalost, ovaj mehanizam je
malo poznat i vrlo slabo koristen.”

Prema ZoRS-u, Gender akcioni plan BiH (GAP) je ,strategija
kojom se definiSu programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova u svim oblastima drustvenog zivota i rada, u javnoj i privatnoj
sferi”.”’ GAP je strateska politika za postizanje ravnopravnosti spolova
postepenim uspostavljanjem uslova za jednake mogucnosti i jednak
tretman Zena I muskaraca u BiH. U BiH je trenutno na snazi drugi po
redu GAP za period 2013.-2017. godine i sadrzi strateSke ciljeve, pro-
grame 1 mjere, kao i principe za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
te daje smjernice za izradu godisnjih operativnih planova na entitet-
skom, kantonalnom i lokalnom nivou. Za svaki strateski cilj i mjere
predvideni su nosioci odgovornosti i rokovi.

3.2.1. Primjena Zakona o ravnopravnosti spolova
na lokalnom nivou

r------- - - - - - - - = —

Odredba ZoRS-a koja propisuje procentualni udio od 40%

I manje zastupljenog spola se rijetko poStuje, a analizira-l
ni gradovi i opstine/opcine rijetko su svjesni postojanja ove |
odredbe.

-

Kao sto je prethodno i navedeno, ZoRS obavezuje sva drzavna tijela

18 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine. Zahtjev za ispitivanje.
Dostupno na: http://arsbih.gov.ba/o-agenciji/zahtjev-za-ispitivanje/

19 Jedinstvena pravila za primanje i obradivanje zahtjeva za ispitivanje povreda Zakona
o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH® br. 72/11),
¢lan 3.

20 Idzakovi¢, Fedra (2015). Mapa Zenskih prava u Bosni i Hercegovini. Sarajevo:
Fondacija CURE i Sarajevski otvoreni centar, str. 45.

21 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — prei$éeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH® br. 32/10), ¢lan 9, tacka ,,g*
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na svim nivoima vlasti, ukljucujuci i tijela lokalne samouprave, ali i
pravna lica s javnim ovlastenjima ili nad Cijim radom javni organi vrse
kontrolu, da osiguraju 1 promoviraju ravnopravnu zastupljenost spo-
lova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju # i to na nacin
da ¢e manje zastupljeni spol biti zastupljen u udjelu od barem 40% u
svim prethodno pomenutim tijelima.” To izmedu ostalog znaci i da se
prilikom svih imenovanja koja vrse organi lokalne samouprave moraju
uzeti u obzir pomenute odredbe ZoRS-a, bez obzira da li se radi o stal-
nim ili povremenim radnim tijelima, odborima, komisijama ili uprav-
ljackim pozicijama javnih preduzeca i drugih pravnih lica nad kojima
javni organi vrSe kontrolu.

Na pitanje da li primjenjuju Zakon o ravnopravnosti spolova
BiH pri imenovanjima odbora, komisija, sluzbenika/ca, me—
nadzera/ica javnih preduzeca i slicno na nivou svog grada/op—
stine/opcine, 57 opstina/opcina i gradova u oba entiteta je odgovorilo
pozitivno, od Cega je 22 grada/opstine/opcine (14 iz FBiH, 8 iz RS-a),
odnosno njih 38,5%, navelo konkretne primjere. Medutim, iz navede-
nih primjera je primije¢eno da se rijetko zadovoljava odredba ZoRS-a
koja propisuje procentualni udio od 40% manje zastupljenog spola, ali
i da su analizirani gradovi i opstine/opcine rijetko svjesni postojanja
ove odredbe. Tako se u pojedinim odgovorima navodi da se ZoRS pri-
mjenjuje jer radna tijela odnosno odbori i komisije pri gradskom ili
opstinskom/opcinskom vijecu imaju barem jednu ¢lanicu, odnosno
imaju Clanove oba spola bez isticanja ravhopravne zastupljenosti 5to
je daleko od postivanja pomenute odredbe ZoRS-a. Cak 7,4% svih op-
Stina/opc¢ina i gradova je izjavilo da uopce ne postuje ZoRS prilikom
imenovanja, dok je 16% izjavilo da se ZoRS poSstuje djelomicno ili ,u
skladu s mogucnostima” bez daljnjeg elaboriranja na $ta se to tacno
odnosi.

22 Ibidem, ¢lan 20, stav (1)
23 Ibidem, ¢lan 20, stav (2)
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Da li primjenjujete ZoRS pri imenovanju odbora, komisija,

sluzbenika/ca itd.?
30 28

-I l_

0
Da, navedeni Da, bez konkretnih Djelomi¢no
konkretni primjeri primjera

HFBiH HRS

Grafikon 1: Primjena ZoRS-a pri imenovanju odbora,
komisija, sluzbenika/ca itd.

Ovi porazni podaci dalje ukazuju da cak 61,5% analiziranih opsti-
na/opcina i gradova vrsi diskriminaciju pri imenovanjima po osnovu
spola 3to je jasno definisano ¢lanom 20, tackom (3) ZoRS-a u kojem
stoji da se ,[d]iskriminacijom po osnovu spola smatra (...) situacija
kada ne postoji ravnopravna zastupljenost [koja je definisana procen-
tualnim udjelom od 40% manje zastupljenog spola]“?. Cinjenica da
je diskriminacija po osnovu spola kaznjiva ovim Zakonom 1 to novca-
nom kaznom od 1.000 KM do 30.000 KM za pravne osobe te novca-
nom kaznom od 100 KM do 1.000 KM za odgovorne osobe u pravnoj
osobi, Cini ovaj podatak joS poraznijim, narocito uzevsi u obzir da su
rijetki slucajevi kaznjavanja diskriminacije generalno, a narocito kada
Su u pitanju drzavni organi na bilo kojem nivou vlasti u BiH.

S tim u vezi ne iznenaduju odgovori kojima se navode nacini na
koje organi lokalne samouprave podrzavaju i promoviraju rav—
nopravnost spolova u lokalnoj zajednici. Najveci broj opstina/op-
¢ina i gradova (32%) uopce nije odgovorilo na ovo pitanje, dok konkret-
ni odgovori variraju izmedu imenovanja i zaposljavanja zZena (18,5%),
saradnje s nevladinim organizacijama (19,7%), poStivanja propisa
(11,19%), organizovanja dogadaja (13,6%) i obiljezavanja znacajnih datu-
ma kao Sto su Dan zena, Dan ljudskih prava, 16 dana aktivizma i slicno

24 Ibidem, ¢lan 20, stav (3)
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(9,9%) te kroz rad komisija i odbora za ravnhopravnost spolova (9,9%),
medijskih kampanja (7,4%), a vrlo malo kroz aktivnosti koje ukljucuju
rodnu analizu, edukaciju zena, koristenje rodno senzitivnog jezika, po-
drzavanje projekata namijenjenih zenama i slicno (1,2% do 3,7%).

Na koji nadin podrZavate i promovirate ravnopravnost
spolova u svojoj lokalnoj zajednici?
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e,
ranopranoss porova 1N

Bez odgovora

Medijskim kampanjama -

Grafikon 2: Podrska i promocija ravnopravnosti spolova
u lokalnim zajednicama

Promoviranje edukacije zena o njihovim pravima i slobodama, in-
formisanje o zdravlju i pristupu zdravstvenim uslugama ukljucujuci
seksualno i reproduktivno zdravlje, planiranje porodice i slicno putem
obrazovnog sistema, zdravstvenih ustanova i medija, promoviranje
ravhnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog djelovanja kroz
upotrebu neseksistiCkog jezika i prezentaciju nestereotipnih slika, kao
1 uvodenje 1 koriStenje rodno senzitivnog jezika, nisu neke od aktivno-
sti kojima organi lokalne samouprave u BiH podrzavaju i promoviraju
ravnopravnost spolova, iako se ove, ali i mnoge druge aktivnosti, jasno
navode u prethodno pomenutim dokumentima i strategijama kao na-
¢ini za djelovanje u ovoj oblasti.
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3.2.2. Lokalni institucionalni mehanizmi
za ravnopravnost spolova

Komisije/odbori/radna tijela za ravnopravnost spolova na lokal-
nom nivou su ¢esto nefunkcionalni te se ne moze reci da sve osnova-
ne komisije rade adekvatno i u kontinuitetu. Iduci od viseg ka nizem
nivou vlasti, sve se rjede pristupa rodnoj analizi i uopce integraciji
rodne perspektive.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova su de-
finisani u clanu 9. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i predstav-
ljaju ,tijela i osobe koja uspostavljaju nadlezni zakonodavni, izvrsni
1 organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni 1 Hercegovini radi provode-
nja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordinisanja i realizacije
programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i
osiguranja provodenja [sic] medunarodnih standarda u oblasti ravno-
pravnosti spolova“?.

Na pitanje o postojanju institucionalnih mehanizama za ravno-
pravnost spolova unutar gradskih/opstinskih/opcinskih uprava i o ko-
ristenju istih, dobili smo razli¢ite odgovore. Cak 39,5% opstina/op—
¢ina i gradova je izjavilo da nema posebne mehanizme za rav—
nopravnost spolova, iako je postojanje istih propisano ZoRS—-
om. S druge strane, 49,4% opstina/opcina i gradova je izjavilo da ima
odredene mehanizme u obliku stalnih ili povremenih radnih tijela, od-
nosno komisija i odbora, u ¢ijem mandatu su 1 aktivnosti na podrucju
ravnopravnosti spolova. Samo 7,4% opstina/opcina i gradova je navelo
da pored komisije odnosno odbora imaju i druge institucionalne me-
hanizme za ravnopravnost spolova kao Sto su radne grupe za izradu
lokalnih strategija za ravnopravnost spolova, radne grupe za imple-
mentaciju ZoRS-a, sistematizovano radno mjesto kojim se uposljava
sluzbenik/ca za ravnopravnost spolova i slicno. Svakako najporazniji
podatak je taj da 12,34% opstina/opcina i gradova nije znalo na
Sta se institucionalni mehanizmi odnose, pa su kao primjere in-
stitucionalnih mehanizama navodili razliCite zakone, strategije, pra-
vilnike i ostale dokumente kojima se ureduje pitanje ravhopravnosti

25 Ibidem, ¢lan 9, tacka ,,f“
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spolova. lako c¢e iz daljnje analize biti jasno da se radi o prostoj gresci
prilikom razumijevanja postavljenog pitanja, odnosno prilikom od-
govaranja na isto, a obzirom da vise od 90% opstina/opcina i gradova
ima barem komisije/odbore koji se bave ravnopravnoscu spolova pri
skupstini/vije¢u grada odnosno opstine/opcine, trend ponavljanja ta-
kve greske nije nimalo ohrabrujuci.

Koji institucionalni mehanizmi za ravnopravnost
spolova postoje unutar vase gradske/opstinske/
opcinske uprave?
60.00%
49.40%
50.00%
39.50%

40.00%
30.00%

20.00% 12.34%

10.00% R .

0.00%

Komisija za ravnopravnost Komisija ali i drugi Nema posebnih Ne znaju §ta su
spolova institucionalni mehanizmi institucionalnih institucionalni mehanizmi
mehanizama

Grafikon 3: Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost
spolova unutar gradskih/opstinskih/opcinskih uprava

Mreza institucionalnih mehanizama za pitanja rodne ravno—
pravnosti u BiH obuhvata sve nivoe zakonodavne odnosno pred—
stavnicke i izvrsne vlasti.’® U izvrsnoj vlasti, u okviru Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH, djeluje Agencija za ravhopravnost spolova
Bosne i Hercegovine, a na entitetskom nivou djeluju ranije uspostavljeni
Gender centar Federacije BiH 1 Gender centar — Centar za jednakost i
ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske. Na kantonalnom nivou
u Federaciji BiH uspostavljeni su kantonalni odbori za ravnopravnost
spolova. Pri kabinetima nacelnika opstina/opc¢ina su takoder trebale
biti osnovane komisije za ravhopravnost spolova, ali u nastavku ¢emo
vidjeti da su se zaduzenja 1 obaveze odbora 1 komisija pri izvrSnoj vla-

26 Agencija za ravnopravnost spolova. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost
spolova. Dostupno na: http://arsbih.gov.ba/oblasti/institucionalni-mehanizmi-za-
ravnopravnost-spolova/
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sti “delegirale” na odbore i komisije pri predstavnickoj” vlasti. U okviru
zakonodavne odnosno predstavnicke vlasti na svim nivoima su formira-
ne Komisije odnosno Odbori za ravnopravnost spolova kao stalna od-
nosno povremena radna tijela parlamenata. Tako na nivou BiH djeluje
Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Parlamentarne skupsti-
ne BiH, a na entitetskom nivou Komisija za jednakopravnost spolova
Doma naroda i Komisija za ravhopravnost spolova Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH te Odbor jednakih mogucnosti Narodne
skupstine Republike Srpske. Osnovane su i Komisije za ravhopravnost
spolova kantonalnih skupstina u Federaciji BiH.

Kao 3to je ranije i pomenuto, vrlo mali broj opstina/opcina i
gradova ima institucionalne mehanizme za ravnopravnost spo—
lova pri izvrsnoj vlasti te se vecina institucionalnih mehaniza-
ma odnosi na one pri predstavnickoj vlasti i to u obliku komisi-
ja i odbora u okviru opstinskih/opc¢inskih i gradskih vijeca, odnosno
skupstina opstina/op¢ina i gradova. Cak 93,83% opstina/opcina i gra-
dova unutar skupstine grada/opstine/opcine ili gradskog/opstinskog/
opcinskog vijeca ima odredeno radno tijelo, tj. komisiju, odbor ili po-
vjerenstvo u Cijem je mandatu izmedu ostalog i pitanje ravnhopravnosti
spolova iako to nazivom radnog tijela nije uvijek jasno naglaseno dok
92,59% analiziranih opstina/opcina i gradova ima posebno radno tijelo
koje u svom nazivu jasno istiCe mandat u oblasti ravnopravnosti spo-
lova. Medu ovim radnim tijelima prednjace ona Ciji mandati ukljucuju
“ljudska prava“, “ravnopravnost/jednakopravnost spolova” i “mlade”
(20,99%), a potom i tijela Ciji mandati pored pomenutih oblasti uklju-
Cuju i “vjerska pitanja“, “drustvene djelatnosti”, “boracka i socijalna
pitanja“, “nacionalne manjine" i sli¢no (6,17%).

Od svih analiziranih opstina/opc¢ina i gradova, njih 65,43%
ima posebna radna tijela za ravnopravnost spolova u cijem je
mandatu iskljucivo ova problematika. Svih 27 analiziranih opsti-
na i gradova u Republici Srpskoj imaju takva radna tijela, a od toga
dvije opsStine odnosno grada imaju radno tijelo koje u svom nazivu

27 Iz prostog razloga $to opstinska/opc¢inska vije¢a nemaju nadleznost za dono$enje i
usvajanje zakona ve¢ iskljucivo statuta, budzeta i drugih akata koji nemaju zakonsku
snagu, bilo bi pogresno ista nazivati zakonodavnom vla§¢u. Stoga e se u nastavku
“predstavnicka vlast“ odnositi upravo na opstinska/opéinska vijeca i skupstine.
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pored ravnopravnosti/jednakopravnosti spolova navodi i “drustveni
polozaj zena”. To su jedine dvije opstine/grada od svih analiziranih u
BiH koje imaju radno tijelo za ravhopravnost spolova u Cijem je nazivu
(i) “drustveni polozaj zena“. Od 54 analizirane opstine/opcine i grada
u Federaciji BiH, samo 26 (52%) ima posebna tijela za ravnopravnost
spolova u ¢ijem mandatu je iskljucivo ova problematika.

Daljnja analiza ¢e pokazati da do sada nije ostvaren ujednacen
pristup u uspostavi ovih mehanizama koji bi prema odredbama
ZoRS-a morali biti nadlezni za: (1) provodenje ZoRS-a na razini vlasti
na kojoj su osnovani, (2) koordinisanje realizacije programskih ciljeva
iz GAP-a BiH te (3) osiguravanje provodenja medunarodnih standarda
iz podrucja ravnopravnosti spolova.”®

Rad i postojanje radnih tijela za ravnopravnost spolova je najceSce
predvideno Poslovnikom o radu vijeca/skupstine opstine/opcine od-
nosno grada (62,2%), a potom i Statutom opstine/opc¢ine odnosno gra-
da (24,4%). U nekim slucajevima rad i postojanje takvih radnih tijela je
predvideno odlukom opstinskog/opcinskog/gradskog vijeca/skupstine
(3,6%) dok je u rijetkim slucajevima predviden i Statutom i Poslovnikom
o radu (2,4%). U 6,1% opstina/opcina i gradova u BiH rad i postojanje
radnih tijela za ravnopravnost spolova uopce nije predvideno.

Da li su rad i postojanje tijela za ravnopravnost spolova
predvideni Statutom grada/opstine/opdine ili na neki
drugi nacin?
70.00% 62.20%
60.00%
50.00%

40.00%
30.00% 24.40%

20.00%
9,
10.00% 3.60% 2.40% 6.10%
— — -

0.00%
Poslovnikom o radu Statutom Odlukom Statutom i Nije predvideno
Pravilnikom o radu
Grafikon 4: Nacin na koji je predviden rad i postojanje
tijela za ravnopravnost spolova

28 Agencija za ravnopravnost spolova. Lokalni akcioni planovi u BiH. Dostupno na:
http://arsbih.gov.ba/oblasti/lokalni-akcioni-planovi/
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Komisiju/odbor odnosno tijelo za ravnopravnost spolova
u najvecem broju slucajeva imenuje vijec¢e/skupstina opstine/
opc¢ine odnosno grada (93,90%) dok se samo u jednoj opstini u
FBiH deSava da pomenutu komisiju imenuje druga komisija, odno-
sno Komisija za izbor i imenovanje (koja uglavnom daje preporuke i
misljenja o imenovanjima, ali direktno ne imenuje clanove drugih tije-
la). Postupci imenovanja su sli¢ni postupcima imenovanja drugih stal-
nih opstinskih/opcinskih/gradskih radnih tijela kao 3to su Komisije za
budzet, propise ili kapitalna ulaganja. Medutim, prema OSCE-ovom
izvjestaju, clanove/ice pomenutih radnih tijela biraju politicke stranke
kojima pripadaju te je primarni cilj zadovoljiti zastupljenost politickih
stranaka.”’ U istom izvjeStaju se navodi da je samo nekolicini imeno-
vanja prethodila revizija biografija mogucih kandidata/kinja $to obu-
hvata i radno iskustvo na polju ravnopravnosti spolova.** Zbog toga
ne iznenaduje ¢injenica da mnogi/e ¢lanovi/ice komisija/odbora/
tijela za ravnopravnost spolova ne posjeduju dovoljno znanja
0 osnovama ravnopravnosti spolova pa tako neki/e od njih ne po-
znaju dovoljno ZoRS i nacin na koji je povezan s lokalnom upravom
i radom komisija/odbora odnosno tijela za ravnopravnost spolova.
PogresSne pretpostavke o osnovnim konceptima ravnopravnosti spo-
lova I mehanizmima za ravnopravnost predstavljaju Siroko rasprostra-
njen problem Sto ce biti vidljivo i u nastavku ove analize.

Broj clanova/ica radnih tijela za ravnopravnost spolova se
uglavnom krece od tri do pet ¢lanova/ica (80,26%). Od ukupno 76
opstina/opcina i gradova koji su odgovorili na pitanje o broju ¢lanova/
ica komisije/odbora odnosno tijela za ravnopravnost spolova, 55,2%
komisija se sastoji od pet ¢lanova/ica, 25% komisija se sastoji od tri
¢lanalice, 15,8% komisija se sastoji od sedam ¢lanova/ica, 2,6% komisi-
ja se sastoji od Sest ¢lanova/ica i 1,3% od devet ¢lanova/ica.

29 OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina (2009). Status i aktivnosti op¢inskih
komisija za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini — Pregled i preporuke.

30 Ibidem.
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Koliko ¢lanova/ica ima komisija/odbor/tijelo za
ravnopravnost spolova?
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Grafikon 5: Broj ¢lanova/ica komisije/odbora/tijela
za ravnopravnost spolova

Ukupno 72 komisije/odbora odnosno tijela za ravnoprav—
nost spolova o kojima su, u svrhu ove analize, prikupljene in—
formacije sastoje se od 364 clana, od cega je 57,41% zena i 42,58%
muskaraca, 5to ukazuje na to da je odredba ZoRS-a o zastupljenosti
oba spola s barem 407% ispoStovana u generalnom smislu, iako to po-
jedinacno nije uvijek slucaj. Tako je pomenuta odredba ZoRS-a ispo-
Stovana u 32 komisije/odbora/ radna tijela za ravnopravnost spolova,
odnosno u 44,4% slucajeva, od ¢ega je 71,87% komisija/odbora/radnih
tijela na podrucju FBiH, a 28,12% na podrucju RS-a. Od svih analizira-
nih komisija/odbora/radnih tijela za ravnopravnost spolova, njih de-
vet (12,5%) se sastoji od ¢lanova/ica samo jednog spola, od cega se pet
radnih tijela sastoji iskljucCivo od zena, a Cetiri iskljucivo od muskaraca.
Tri takva radna tijela su na podrucju RS-a, a Sest na podrucju FBiH.
U 14 (19,4%) radnih tijela za ravnopravnost spolova nije bilo moguce
ispostovati odredbu ZoRS-a o zastupljenosti oba spola s barem 40%
obzirom da se pomenuta radna tijela sastoje od tri ¢lana/ice te je jedi-
ni moguci udio oba spola 0%, 33,3%, 66,6% ili 100%. Najcesca spol—
na struktura radnog tijela za ravnopravnost spolova odnosno
komisije/odbora jeste dvije Zene i tri muskarca (19,4%), zatim tri
zene i dva muskarca (16,6%), dvije Zene i jedan muskarac (15,27%), Cetiri
zene i jedan muskarac (13,8%) te tri zene i Cetiri muskarca (5,5%). Nije
poznato Koji je statusni sastav radnih tijela za ravnopravnost spolova,
odnosno da li i u kojoj mjeri se u ista ukljucuju spoljni/e saradnici/e
odnosno eksperti/kinje za ravnopravnost spolova koji/e nisu ¢lanovi/
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ice vijeca/skupstina opstina/opcina/gradova u BiH.

Spolna struktura radnog tijela za ravnopravnost

spolova na lokalnom nivou
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19.40%
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16.60% 15.27% 13.80%
15.00% .
10.00% .
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Grafikon 6: Spolna struktura radnog tijela za ravnoprav-
nost spolova na lokalnom nivou

Komisijom/odborom odnosno radnim tijelom za ravno-—
pravnost spolova najcesce predsjedavaju Zene (69,1%). U FBiH
zene su predsjedavajuce u 55,5% komisija dok su u RS-u zene na celu
62,9% komisija. Kvota pri imenovanju komisije/odbora/radnog tijela
za ravnopravnost spolova je propisana Odlukom u samo jednoj opsti-
ni i to u Opstini Laktasi (RS).

RS, [VALUE]

Grafikon 7: Predsjedavanje komisijom/odborom/tijelom
za ravnopravnost spolova
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Uprkos svim ovim podacima, komisije/odbori/radna tijela za
ravnopravnost spolova na lokalnom nivou su cesto nefunkci—
onalne te se ne moze reci da sve osnovane komisije rade ade—
kvatno i u kontinuitetu. Vecina analiziranih komisija/odbora/radnih
tijela za ravnopravnost spolova u BiH zasjeda po potrebi (41,9%) bez
da je zasjedanje izvrseno na bilo koji nacin, 18,5% komisija/odbora/
radnih tijela za ravnopravnost spolova zasjeda 1-3 puta godiSnje, 8,6%
ih zasjeda 4-5 puta godisnje, 11,1% zasjeda 8-12 puta godisnje dok isto
radno tijelo u samo jednoj opstini/gradu zasjeda ,oko 20 puta godis-
nje". Takoder, 7,4% komisija/odbora/radnih tijela za ravnopravnost
spolova ne zasjeda ili nije zasjedalo niti jednom, a 9,8% analiziranih
opstina/opcina i gradova se uopce nije izjasnilo po ovom pitanju. Na
funkcionalnost ovih radnih tijela nerijetko uticCe i Cinjenica da je rad
u istima placen, odnosno da nije placen, tako da je u 63,4% slucajeva
rad u komisiji/odboru/radnom tijelu za ravnopravnost spolova poseb-
no placen po odrzanoj sjednici bez obzira na status ¢lanova/ica rad-
nog tijela, a honorar se krece od 20,00 KM do 40,00 KM za ¢lanove/ice
komisije/odbora/radnog tijela i od 50,00 KM do 60,00 KM za pred-
sjedavajuce komisije/odbora/radnog tijela. U 6% slucajeva rad u ko-
misiji/odboru/radnom tijelu za ravnopravnost spolova je pla¢en samo
za spoljne, odnosne ekspertne ¢lanove/ice, u 24,4% slucajeva honorar
uopce nije predviden dok je u 2,4% slucajeva honorar predviden, ali se
on ne isplacuje. Rad u komisiji/odboru/tijelu za ravnopravnost
spolova je cesce placen u FBiH (76,3%) dok je u RS—u placen u
samo 37% slucajeva.

Svi institucionalni mehanizmi za ravhopravnost spolova u BiH
imaju precizno definisan mandat. Ipak, stvarni pokretaci inicijativa,
prijedloga mjera djelovanja te kljucni subjekti u realizaciji i monitorin-
gu procesa u vezi gender mainstreaminga u BiH predstavljaju Agencija
za ravnopravnost spolova i entitetski Gender centri. Kada govorimo o
javnhom sektoru, ova tri institucionalna mehanizma za ravnopravnost
spolova prednjace u pokretanju i provodenju aktivnosti iz oblasti rav-
nopravnosti spolova. Oni imaju istaknuto mjesto s obzirom na aktiv-
nosti, projekte i mjere koje su poduzimali i poduzimaju na jacanju i
odrzivosti institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova kao
1 iniciranju uspostavljanja takvih mehanizama na lokalnom nivou.
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Tako se izmedu ostalog i redovno pracenje i izvjeStavanje o napretku u
primjeni medunarodnih i domacih standarda za ravhopravnost spolo-
va na lokalnom nivou prema visem nivou vrsi najceSce na zahtjev enti-
tetskih Gender centara i to u 41,9% slucajeva dok samo 3,7% komisija/
odbora/radnih tijela za ravnopravnost spolova izraduje redovan godis-
nji izvjestaj. Cak 30,8% uopce ne izvjeStava prema visim nivoi—
ma vlasti dok 23,4% analiziranih opstina/opc¢ina/gradova uopce nije
pruzilo informacije po ovom pitanju. Ovakvi podaci velikim dije—
lom ilustruju ¢injenicu da iduci od viSeg ka nizem nivou vlasti
sve se rjede pristupa rodnoj analizi i uopce integraciji rodne
perspektive.

3.2.3. Lokalne strategije za ravnopravnost spolova

F — = == e e — — e— — — — — —

Integrisanje principa ravhopravnosti spolova odnosno rod-
ne perspektive u institucionalni okvir i politike lokalne vlasti I
| predstavlja zakonski definisanu obavezu lokalnih samoupra- |
| va, ali i jedan od strateskih prioriteta prepoznatih na najvi- I
Sem nivou vlasti.
L -

Prema ZoRS-u, Gender akcioni plan BiH je ,strategija kojom
se definiSu programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i
privatnoj sferi”.* U ¢lanu 24. ZoRS-a se navodi da su ,[o]rgani vlasti
na drzavnom 1 entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedini-
ca lokalne samouprave, pravne osobe s javhim ovlastenjima, pravne
osobe u vecinskom vlasniStvu drzave, u okviru svojih nadleznosti,
duzni (...) poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere radi provode-
nja odredbi propisanih [ZoRS-om] i Gender akcionim planom Bosne
i Hercegovine”

Trenutni GAP za BiH je usvojen za period od 2013. do 2017.

31 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — preci$éeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH® br. 32/10), ¢lan 9, tacka ,,g"

32 Ibidem, ¢lan 24, stav (1)
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godine. Ovim strateSkim dokumentom se pruzaju smjernice za izra-
du godisnjih operativnih planova na entitetskom, kantonalnom i lo-
kalnom nivou. GAP BiH prati prioritete svih nivoa organizacije vlasti u
BiH, oslanjajuci se na GAP za BiH iz perioda 2006. - 2011. godine, dr-
Zavnu i entitetske strategije razvoja, Strategiju za ravhopravnost mus-
karaca i zena Evropske unije i druge relevantne strateske dokumente
Vijeca Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih naroda.*> GAP BiH za pe-
riod 2013. - 2017. godine sadrzi tri strateska cilja u okviru kojih
su definisane prioritetne oblasti djelovanja, odnosno programi i
mjere potrebni za ostvarivanje cilja. Tri spomenuta strateSka cilja su:
(1) Izrada, provodenje i prac¢enje programa mjera za unapredenje rav-
nopravnosti spolova u institucijama vlasti po prioritetnim oblastima,
(2) lzgradnja i jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za posti-
zanje ravnopravnosti spolova i (3) Uspostavljanje i jaCcanje saradnje i
partnerstava.** Kako bi se GAP BiH mogao implementirati na svim ni-
voima neophodno je usvajanje lokalnih akcionih planova u skladu sa
stanjem i potrebama lokalne zajednice.

Uprkos tome, vec¢ina analiziranih opstina/op¢ina i gradova
(54,3%) na podrucju cijele BiH nemaju nikakve strategije/pla—
nove/programe za ravhopravnost spolova na nivou svoje lokal-
ne zajednice dok tek 23,5% opstina/opcina i gradova ima neki oblik
programa odnosno strategije za ravhopravnost spolova koja je trenut-
no na snazi, a najcesce lokalni Gender akcioni plan, odnosno LGAP
(21%).* U 8,6% analiziranih opstina/opcina i gradova rokovi za imple-
mentaciju LGAP-a su istekli u 2013. odnosno 2014. godini bez da je
naglaseno da se radi na izradi novog LGAP-a dok se u 7,4% analiziranih

33 Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period 2013. - 2017. godina (,,Sluzbeni
glasnik BiH® br. 98/13).

34 Ibidem.

35 Agencija za ravnopravnost spolova BiH na svojoj web stranici navodi da u BiH
trenutno postoji 14 opstina/op¢ina/gradova koje imaju usvojen LGAP $to nije
konzistentno s podatkom do kojeg smo dosli prilikom istrazivanja koje je predmet
ove analize, a to je da 17 opstina/op¢ina/gradova ima usvojen LGAP (Agencija za
ravnopravnost spolova. Lokalni akcioni planovi u BiH. Dostupno na: http://arsbih.
gov.ba/oblasti/lokalni-akcioni-planovi/). Takoder, obzirom na viSemjese¢ni period
prikupljanja podataka, postoji moguénost da su odredene opstine/opéine/gradovi u
meduvremenu usvojile LGAP. Stoga je potrebno ovaj podatak uzimati s rezervom.
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opstina/opcina i gradova trenutno radi na izradi LGAP-a za predstojeci
period. Od 27 opstina i gradova u RS-u, podjednak je broj opstina i
gradova koje imaju (8),** odnosno nemaju (8) aktuelan LGAP, a u FBiH
prednjace one opstine/opcine i gradovi koji nemaju LGAP niti rade na
njegovoj izradi (36 opstina/opcina i gradova odnosno 66,6%). Samo
deset analiziranih opstina/opcina/gradova u FBiH imaju aktuelne lo-
kalne akcione planove za ravnopravnost spolova.*’

Da li postoje strategije/planovi/programi za
ravnopravnost spolova na nivou lokalne zajednice?

60.00% 54.30%
50.00%
40.00%

30.00% 23.50%

21%
20.00%
9%
10.00% . 7.40%
0.00% -

Postoji strategija/Usvojen Rokovi za implementaciju LGAP u izradi Nema strategija
LGAP LGAP-a istekli

Grafikon 8: Strategije/planovi/programi za ravnopravnost
spolova na nivou lokalne zajednice

Integrisanje principa ravnopravnosti spolova odnosno rod-
ne perspektive u institucionalni okvir i politike lokalne vlasti
predstavlja zakonski definisanu obavezu lokalnih samouprava,
ali i jedan od strateskih prioriteta prepoznatih na najvisem ni—
vou vlasti. Zakonom o ravnopravnosti spolova i Gender akcionim pla-
nom predvidene su razliCite norme, ciljevi i mjere koje treba da dove-
du do uspostavljanja adekvatnijeg institucionalnog i strateskog okvira
na svim nivoima vlasti. Medutim, ove se norme na lokalnom nivou
nerijetko uzimaju olako i u tome lezi razlicitost u pristupu implemen-
taciji ovih dokumenata.

36 Analizirane opstine/gradovi u RS-u koje imaju aktuelan LGAP su: Bratunac, Grad
Isto¢no Sarajevo, Nevesinje, Novi Grad, Sokolac, Srbac, Grad Trebinje, Visegrad

37 Analizirane opstine/op¢ine/gradovi u FBiH koje imaju aktuelan LGAP su: Grad
Biha¢, Bosansko Grahovo, Doboj Jug, IlidZa, Kalesija, Novi Grad Sarajevo, Sapna,
Grad Tuzla, Vogosca, Grad Zenica.
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Tako pojedine opstine/opcine i gradovi implementiraju ZoRS i
GAP tako sto rodnu perspektivu i principe ravhopravnosti spolova in-
tegrisu u strategije razvoja opstine/opc¢ine odnosno grada, a u nekim
slucajevima i u strategije za mlade (npr. Opstine Hadzici i Visoko u
FBiH, Opstine Brod i Lopare u RS-u). Ovaj podatak bi u svakom sluca-
ju bio pohvalan da se, pored integrisanja rodne perspektive u sve stra-
teSke i druge opce i posebne dokumente, pristupilo i izradi lokalnog
Gender akcionog plana, sto je jedna od polaznih tacaka u pravilnoj im-
plementaciji standarda i normi za ravnopravnost spolova propisanih
Zo0RS-om. Dobar primjer takvog postupanja jeste grad Zenica, gdje je
LGAP unesen u Strategiju razvoja Zenice za period od 2012. do 2022.
godine kao jedna od sektorskih politika.

Druge opstine/opcine/gradovi koji imaju usvojen LGAP pristupa-
le su njegovoj izradi s razliCitih aspekata. Tako strateski ciljevi lokal-
nih akcionih planova variraju izmedu obrazovanja i osposobljavanja
za zapoSljavanje, rodno zasnovanog nasilja, socijalne i zdravstvene
zastite, ukljucivanja u politicki zivot, rodno senzitivnih medija, rodno
odgovornog budzetiranja, uskladivanja dokumenata opstina/opcina s
odredbama ZoRS-a i izgradnje institucionalnih mehanizama. Takoder,
period odnosno rokovi za sprovodenje mjera iz lokalnih AP variraju od
jedne do pet godine dok se drugi strateski dokumenti najcesc¢e spro-
vode izmedu pet i deset godina. Ovo je samo jos jedan pokazatelj ne-
spremnosti jedinica lokalne samouprave da se ozbiljno obavezu i po-
svete unapredivanju ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou, na-
roCito uzevsi u obzir ¢injenicu da su u 9% analiziranih opstina/opcina
i gradova rokovi za implementaciju mjera propisanih u LGAP-u istekli
bez da su obnovljeni novim strateSkim dokumentom.
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3.3. Politicko ucesce Zzena na lokalnom nivou

Zene u prosjeku zauzimaju samo 3,18% do 4,05% vije¢nickih/

I odbornickih mjesta iako vijeca/skupstine u prosjeku ima- I

| ju 22,4% do 23,26% vijecnickih/odbornickih mjesta. Politicke |
partije moraju preuzeti odgovornost i pozicionirati zene na

| liste tako da one imaju vece sanse za izbor. I

Nakon posljednjih Lokalnih izbora 2012. godine, Agencija za ravno-
pravnost spolova je izradila analizu zastupljenosti zena u opstinskim/
opcinskim/gradskim vije¢ima i skupsStinama, te u Skupstini Brcko
Distrikta, koja ukazuje na Cinjenicu da su Zene i dalje manje zastu—
pljen spol u vecini lokalnih predstavnickih tijela. Analiza ukazu-
je da je u odnosu na Lokalne izbore 2008. godine, kada je izabrano u
prosjeku 15% zena u opstinska/opcinska/gradska vijeca/skupstine, na
Lokalnim izborima 2012. godine izabrano u prosjeku 17,1% ze—
na.* lako je doslo do povecanja uc¢esca Zena u lokalnim predstavnic-
kim tijelima za 2%, joS uvijek je ovaj udio daleko od ravnopravnog i u
skladu sa ZoRS-om Kkoji iznosi 40%.

Udio izabranih Zena na Lokalnim izborima 2012. godine

17.10%

i ‘%

= Zene

Muskarci

82.90%

Grafikon 9: Udio izabranih Zena na Lokalnim izborima
2012. godine

38 Agencija za ravnopravnost spolova. Zastupljenost Zena na lokalnom nivou.
Dostupno na: http://arsbih.gov.ba/zastupljenost-zena-na-lokalnom-nivou/
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Podaci koji su prikupljeni prilikom istrazivanja Ciji su rezulta-
ti predmet ove analize se podudaraju s pomenutim podacima. Tako
od ukupno 1838 vije¢nika/ca odnosno odbornika/ca u skupstinama/
vije¢ima analiziranih opstina/opcina i gradova, Zene zauzimaju uku-
pno 301 mjesto (16,4%), od toga 215 mjesta u FBiH (17,4%) i 86 mje-
sta u RS-u (14,2%). Vijeca/skupstine opstina/op¢ina i gradova u
FBiH u prosjeku imaju 23,26% vije¢nika/ce, od cega na Zene u
trenutnom mandatu u prosjeku otpada 4,05% vijecnickih mje—
sta. Vijeca/skupstine opstina i gradova u RS—u u prosjeku imaju
22,4% odbornika/ca, od cega na Zene u trenutnom mandatu u
prosjeku otpada 3,18% odbornickih mjesta.

Prosjecan broj vije¢nika/ca odnosno odbornika/ca po
lokalnom parlamentu

25

20

10

FBiH RS

H Prosjeéan broj vije¢nicafodbornica (Z) u lokalnim parlamentima

B prosjecan broj vije¢nika/odbornika (M) u lokalnim parlamentima

Grafikon 10: Prosjecan broj vije¢nika/ca odnosno odborni-
ka/ca po lokalnom parlamentu

Kada je u pitanju izvrsna vlast, odredbe o zastupljenosti se najce-
Sce tiCu konstitutivnih naroda, a mogu se pronaci u propisima kojima
se reguliSe sastav jedinica lokalne samouprave. Odredbe koje sadr-
ze kvote se u pravilu odnose na kljucne funkcije koje se imenuju na
lokalnom nivou, a buduc¢i da se nacelnici/e i gradonacelnici/e biraju
direktno, imenovanje zamjenika/ce nacelnika/ce i gradonacelnika/ce
te predsjedavajuceg/e vijeca/skupstina opstina/opcina i gradova u BiH
ureduje se odredbama koje se odnose na zastupljenost konstitutivnih
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aroda.** U pravilu, ove tri funkcije ne obavljaju osobe koje pripadaju
istom konstitutivnom narodu, medutim rijetko se nalaze da te osobe
moraju biti drugog spola. Na ovaj nacin se najceSce utvrduju fleksi-
bilne kvote za ravnopravnu zastupljenost spolova, pa je primjerice u
Statutu Opstine Zenica, u Clanu 26, stavu 4, utvrdeno da ce se ,[p]rili-
kom predlaganja izbora predsjedavajuceg, zamjenika predsjedavaju-
Ceg Vijeca i tri clana Radnog predsjednistva Vijeca osigurati (...) u naj-
vecoj mogucoj mjeri ravnhopravna zastupljenost konstitutivnih naroda
i ostalih te ravnopravnost spolova”“.*’ Slicna odredba se moze naci i u
Statutu Opstine Zavidovici i ove odredbe se mogu smatrati fleksibil-
nim kvotama kojima se ne utvrduje sankcija."

Nakon Lokalnih izbora 2012. godine, samo pet Zena je iza—
brano za nacelnice na podrucju cijele BiH, a primijeceno je da je
u nekim opstinama/opc¢inama veci i broj vije¢nica odnosno odborni-
ca koje su izabrane i to: Doboj Jug (15,4%), Mrkonji¢ Grad (16%), Novi
Grad (22,2%), Visoko (24%) i Kalinovik (36,4%).*? U sedam opstina/op-
¢ina nije izabrana niti jedna zena** dok je u samo dvije opstine/opcine
udio izabranih zena veci od 40% i to u Opstini Foca (FBiH) gdje je udio
izabranih zena 45,4% i Opstini Kupres (RS) gdje je udio izabranih zena
54,5%.** Pomenute dvije opstine nisu ucestvovale u ovom istrazivanju,
uprkos nastojanjima organizacija koje su vrsile istrazivanje da dobiju
povratnu informaciju.

39 Sarajevski otvoreni centar (ur.) (2015). Gdje su Zene u vladama? Zastupljenost i
reprezentativnost Zena i muskaraca u izvr$noj vlasti u BiH. Sarajevo: Sarajevski
otvoreni centar i Heinrich Boell Stiftung.

40 Ibidem.
41 Ibidem.

42 Sarajevski otvoreni centar (ur.) (2015). Gdje su Zene u vladama? Zastupljenost i
reprezentativnost zena i muskaraca u izvrsnoj vlasti u BiH. Sarajevo: Sarajevski
otvoreni centar i Heinrich Boell Stiftung.

43 Donji Zabar, Ribnik, Kakanj, Kladanj, Novi Travnik, Tomislavgrad, Rudo

44 Agencija za ravnopravnost spolova. Zastupljenost Zena na lokalnom nivou.
Dostupno na: http://arsbih.gov.ba/zastupljenost-zena-na-lokalnom-nivou/

40



Spolna struktura nacelnika/ca opstina/opéina u BiH

5

Nacelnici (M)

= Nacelnice (Z)

136

Grafikon 11: Spolna struktura nacelnika/ca
opstina/opcina u BiH

Podaci koji su prikupljeni prilikom istrazivanja cCiji su rezultati
predmet ove analize se podudaraju s pomenutim podacima. Najveci
broj analiziranih opstina/opcina i gradova na podrucju BiH nema zenu
gradonacelnicu/nacelnicu ili predsjedavajucu skupstine/vijeca grada/
opstine/opcine i iznosi 85,2%. Samo tri (3,7%) analizirane opstine/op¢i-
ne/grada imaju nacelnicu® dok nesto vise (deset odnosno 12,3%) ana-
liziranih opstina/opcina i gradova ima predsjednicu odnosno predsje-
davajucu skupstine/vijeca opstine/opcine.*® Samo jedna opstina od
svih analiziranih s podrucja BiH ima zene na poziciji nacelnice opstine
i predsjedavajuce Vijeca opstine i to je Opstina Visoko (FBiH).

Nakon sto je 2013. godine izvrSena harmonizacija [zbornog zakona
u BiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, politicke partije
na svojim izbornim listama na izborima u BiH moraju kandi—
dovati najmanje 40% predstavnika/ca manje zastupljenog spo—
la. Ove izmjene su se po prvi put implementirale na Opc¢im izborima
12. oktobra 2014. godine kada se na svim kandidatskim listama nala-
zilo najmanje 40% kandidatkinja od ukupnog broja ovjerenih kandi-
data/kinja.*” Na Op¢im izborima 2014. godine ucestvovalo je 98 poli-
tickih subjekata, odnosno 7.748 kandidata/kinja, od cega je bilo 3.276
Zzena odnosno 42%.* lako je ovaj udio dobar u poredenju s prethodnim

45 Nema niti jedne gradonacelnice.

46 Nema niti jedne predsjedavajuce/predsjednice skupstine grada, odnosno gradskog
vijeca.

47 Osim na listama s malim i neparnim brojem kandidata/kinja (jedan/na ili tri
kandidata/kinje) na kojima je udio Zena 0%, 33,3%, 66,6% ili 100%.

48 Miftari, Edita (2015). Politicka participacija Zena u Bosni i Hercegovini: Analiza
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izbornim godinama u kojima udio zena na ovjerenim kandidatskim
listama nije bio veci od 36,82%, ne smijemo zaboraviti da je ovaj po-
rast nametnut Zakonom o Izmjenama i dopunama Izbornog zakona
iz 2013. godine te da 42% zena na listama predstavlja trenutni zakonski
minimum.

Naredne, 2016. godine, ove izmjene Izbornog zakona BiH c¢e se po
prvi put implementirati i na lokalnim izborima iako ove izmjene nece
same po sebi rijesiti problem nedovoljne zastupljenosti zena u pred-
stavnickoj vlasti. S tim u vezi, vazno je prisjetiti se identifikovanih
problema koji su se izdvojili u toku Opcih izbora 2014. godine:
(1) za Zene su rezervisana uglavnom druga mjesta na listama, a s tim
u vezi (2) u odnosu na muskarce nesrazmjerno je mali broj zena nosi-
teljica stranackih listi, (3) muskarci dominiraju na ¢elu kompenzacij-
skih listi.*® Stoga, politicke partije moraju preuzeti odgovornost i
pozicionirati Zene na kandidatskim i kompenzacijskim listama
tako da one imaju vece Sanse za izbor sto podrazumijeva i vise
kandidatkinja nositeljica listi.

3.4. Rodno odgovorno budzetiranje
na lokalnom nivou

r-----------=- =- =- = ="

O kreiranju i usvajanju budzeta jednako treba da odlucuju
predstavnici/e oba spola u lokalnim strukturama vlasti, a is- I

| hod njihove odluke o budzetu treba da bude rodno pravic¢an, |
odnosno da se u potrosnji budzeta jednako vodi racuna o |
specificnim potrebama zena i muskaraca.

]

Budzet je najvazniji instrument koji pretvara vladine politike u pro-
grame i usluge za gradane/ke, a uz to je i mehanizam za izbor prioriteta
politike, alokaciju resursa, sredstvo pomocu kojeg drzava intervenise

ucesca Zena na stranackim listama i konac¢nih rezultata Op¢ih izbora 2014.
49 Ibidem.
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u ekonomiji i usmjerava tokove resursa.” Planiranje lokalnog budze-
ta je stoga jedan od klju¢nih aspekata sprovodenja lokalnih politika.
Kao izraz politicke odluke lokalne vlasti, budzet definiSe prioritete i
prepoznaje, odnosno propusta da prepozna, specificne potrebe zena i
muskaraca kao razlicitih grupa. Medutim, rezultat tog prepoznavanja
nije da svi prihodi i rashodi budu jednako raspodijeljeni na muskarce i
Zene, jer oni mogu imati opce i zajednicke, ali i razlicCite potrebe, ve¢ da
potrebe zena i muskaraca i njihovi prioriteti imaju jednaku tezinu i da
se njihovi doprinosi ekonomskom i drustvenom razvoju jednako vred-
nuju.’! Takva analiza bi trebala biti popra¢ena promjenama koje iz te
analize proizilaze, a raspodjela resursa u lokalnoj zajednici bi samim
time morala biti i rodno pravicna. [z tog razloga, o kreiranju i usvaja—
nju budzeta jednako treba da odlucuju predstavnici/e oba spo-
la u lokalnim strukturama vlasti kao sto i njihov ishod odluke
o budzetu treba da bude rodno pravican, odnosno da se u po—
trosnji budzeta jednako vodi racuna o specificnim potrebama
Zena i muskaraca.” Vazno je napomenuti i to da rodno budzetiranje
ne znaci poseban budzet za zene i nije ograniceno samo na budzetska
izdvajanja usmjerena na promovisanje zena i njihovih prava i potreba
nego obuhvata Citav budzet i njegove ukupne prihode i rashode. Da bi
se ovakav proces osigurao potrebno je nadzirati budzetski proces sa
stanoviSta rodne ravnopravnosti na kontinuisanoj osnovi.

U jedinicama lokalne samouprave u BiH generalno posto—
ji nedostatak budzetskih izdvajanja za mjere i aktivnosti za
unapredenje ravnopravnosti spolova kao i za implementaci—
ju ZoRS—a, GAP-a i drugih strateskih dokumenata. Ovaj nedo-
statak je povezan s problemima ostvarivanja rezultata u ovoj oblasti
na lokalnom nivou, a sve za posljedicu ima ograniceno znanje i lose
programe na polju ravnopravnosti spolova. Zbog toga bi povecanja u
budzetskim izdvajanjima trebala biti u skladu s izradom lokalnih AP

50 Hadziahmetovi¢, Azra (2013). Rodno odgovorno budzetiranje, UdZzbenik za
univerzitete. Sarajevo: IKD ,University Press - MAGISTRAT Izdanja®

51 Hadziahmetovi¢, Azra (2013). Rodno odgovorno budzetiranje, Udzbenik za
univerzitete. Sarajevo: IKD ,,University Press - MAGISTRAT Izdanja“

52 Vukovi¢, Olivera (ur.) (2013). Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou. Beograd:
SeConS - Grupa za razvojnu inicijativu.
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kako bi se ogledala stvarna posvecenost opstine/opcine/grada radu na
polju ravnopravnosti spolova.>

Tek deset (12,3%) analiziranih opstina/opc¢ina/gradova uzi—
ma u obzir pitanja ravnopravnosti spolova pri izradi i provedbi
opstinskog/opcinskog/gradskog budzeta, odnosno primjenu—
ju rodno senzitivho/odgovorno budzetiranje. Vec¢ina opstina/op-
¢ina i gradova ne primjenjuje rodno senzitivho budzetiranje (66,6%).
Samo tri opstine/opc¢ine/grada (3,7%) trenutno radi na integrisanju
rodno senzitivnog budzetiranja dok 17,3% opstina/opcina/gradova nije
ponudilo konkretan odgovor na ovo pitanje.

Primjena rodno senzitivnog budZetiranja u opstinama/
opc¢inama/gradovima u BiH

n/a Da

— B
N

U proceduri 4 24
4%

Ne
67%

Grafikon 12: Primjena rodno senzitivnhog budzetiranja u
opstinama/opc¢inama/gradovima u BiH

Obzirom da cilj ove analize nije analiza postojecih rodno odgovor-
nih budzeta na podrucju BiH, u nastavku c¢e se ukratko prikazati po—
sebna izdvajanja lokalnih budzeta koja podsticu ravhopravnost
spolova kroz promovisanje Zenskog poduzetnistva, obrazova—
nja i zastite Zenskih ljudskih prava. Kada su u pitanju posebni pro-
grami/projekti zenskog poduzetnistva, jako malo sredstava se izdva-
ja iz budzeta opstina/opc¢ina/gradova u BiH. Tako samo 16% opstina/

53 OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina (2009). Status i aktivnosti op¢inskih
komisija za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini - Pregled i preporuke.
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opcina i gradova izdvaja sredstva za ove namjene dok ovakvi progra-
mi/projekti u najve¢em broju slucajeva nisu podrzani iz budzeta opsti-
na/opcina/gradova (67,9%). Znacajan broj analiziranih opstina/opcina/
gradova u BiH (16%) nije ponudilo konkretne informacije po ovom pi-
tanju. Opstine/opc¢ine i gradovi koji finansijski pomazu projekte zen-
skog poduzetniStva najces¢e pomazu projekte i programe koji se ticu
poljoprivrede, ru¢nih radova i domace radinosti te tekstilne proizvod-
nje, dok niti jedna analizirana opstina/opcina/grad ne izdvaja
sredstva za podsticanje Zenskog poduzetnistva u oblastima i
strukama u kojima dominiraju muskarci.

Pored toga, zabrinjavajuci je podatak da samo 2,5% analiziranih
opstina/opc¢ina/gradova u BiH izdvaja sredstva iz budzeta gra—
da/opstine/opcine za posebne programe/projekte formalnog i
neformalnog obrazovanja Zena i djevojcica. U 4,9% analiziranih
opstina/opcina/gradova se izdvajaju sredstva za posebne programe/
projekte formalnog i neformalnog obrazovanja za osobe oba spola,
pri cemu su osobe zenskog spola ravnopravno zastupljene dok 11,1%
opstina/opcina/gradova podrzava ovakve projekte/programe kroz su-
finansiranje projekata nevladinih organizacija. Vecina opstina/opcina/
gradova u BiH (61,7%) uopce ne izdvaja sredstva u ovu svrhu dok 19,7%
opstina/opcina/gradova u BiH nije pruzilo informacije o ovom pitanju.
Neki od primjera dobre prakse u ovoj oblasti su opstina Ribnik koja je
u 2013. godini dodijelila 60 stipendija za obrazovanje djevojaka i zena
s teritorije opsStine Ribnik u iznosu od 60.000 KM te opstina Trnovo
(RS) koja podrzava djevojcice koje su muzicki talentovane u mjesec-
nom iznosu od 250 KM. Jos jedna od opstina koje su narocito progre-
sivne u oblasti ravnopravnosti spolova jeste opstina Sapna koja je u
2013. godini kroz program ,Lokaliziranje gendera u FBiH" iz budzeta
sufinansirala neformalnu edukaciju 99 djevojaka i zena, a pored toga
je za akademsku 2013./2014. godinu izdvojila i 8.000 KM za stipen-
diranje studenata/ica i ucenika/ca Osnovne i MjeSovite srednje $ko-
le Sapna, c¢iji su korisnici/e bili/e osam osoba muskog i sedam osoba
zenskog spola.

Zarad udruzenja/fondacija zena tj. udruzenja koja se zalazu za zen-
ska ljudska prava se iz gradskih/opstinskih/op¢inskih budzeta izdvaja
nesto vise sredstava, i to u 35,8% opstina/opcina i gradova u BiH, dok
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se u skoro jednakom udjelu (33,3%) sredstva uopce ne izdvajaju u po-
menutu svrhu. U 11,1% slucajeva takva udruzenja/fondacije ne postoje
na nivou date opstine/opcine/grada dok 19,7% opstina/opc¢ina/gradova
u BiH nije pruzilo potrebne informacije po ovom pitanju. Ipak, iz pre-
gleda organizacija koje su navedene kao udruzenja/fondacije koje se
u ovu svrhu finansiraju iz budzeta opstine/opcine/grada da se zaklju-
¢iti da veliki broj ovih organizacija ne radi primarno i/ili iskljucivo na
zalaganju za zenska ljudska prava iako okupljaju uglavnom ili isklju-
¢ivo Zzene.”* Udruzenja Zena nisu po obrascu uvijek i ljudskopravaska,
odnosno nisu aktivistiCke organizacije, te ove podatke treba uzimati s
dozom rezerve. U svakom slucaju kada se takva sredstva i izdva—
jaju, ona su jako mala i u iznimnim slucajevima prelaze iznos
od 5.000 KM sto je najcesce donji minimum izdvajanja za neke
druge svrhe kao Sto su primjerice sportski klubovi na podrucju
opstine/opcine/grada.

Tako se za sve registrovane zenske sportske klubove na podrucju
jedne opstine/opcine/grada u prosjeku izdvaja 20.000 KM do 30.000
KM, a budzeti se kre¢u od 500 KM do 55.000 KM dok samo u jednom
slucaju taj je iznos veci i iznosi 185.000 KM. Za sve muske registrovane
sportske klubove na podrucju jedne opstine/opcine/grada se u prosje-
ku izdvaja 100.000 KM do 150.000 KM, a budzeti se krecu od 12.500
KM do 630.000 KM.

54 Radi se o organizacijama/udruzenjima koja se izmedu ostalog bave zastitom i
pravima djece, promocijom medureligijskog dijaloga, okupljaju osobe oboljele
od malignih oboljenja, Zene koje izraduju rukotvorine, ¢ine muzicke ansamble i
sli¢no. Tako su ovo vrlo cijenjene i vazne teme i oblasti, one ne podrazumijevaju
zagovaranje za Zenska ljudska prava i ne trebaju se svrstavati u tu kategoriju.
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lzdvajanja za registrovane sportske klubove iz budZeta
opstina/opcina/gradova
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Grafikon 13: Izdvajanja za registrovane sportske klubove iz
budzeta opstina/opcina/gradova

lako ZoRS i GAP propisuju da je rodna analiza obavezna na svim
nivoima, 3,7% opstina/opcina/gradova ne pravi razliku izmedu regi-
strovanih zenskih i registrovanih mjeSovitih klubova. Na podrucju
18,5% opstina/opcina/gradova nema registrovanih zenskih sportskih
klubova dok na podrucju 2,5% opstina/opcina/gradova nema regi-
strovanih sportskih klubova uopce. U samo jednoj opstini u BiH nije
bilo nikakvih izdvajanja za registrovane sportske klubove. Znacajan
broj opstina/op¢ina/gradova u BiH (38,3%) nije pruzilo informacije po
ovom pitanju.

Po pitanju mjera koje podsticu ravnopravnost spolova na
nivou lokalne zajednice, a koje se finansiraju iz gradskog/op—
Stinskog/opc¢inskog budzeta, najvecdi i zabrinjavajuci broj ana—
liziranih opstina/opc¢ina/gradova u BiH (66,6%) je navelo da
nema konkretnih primjera po ovom pitanju dok se vecina pri-
mjera odnosi na finansiranje i sufinansiranje projekata organizacija
civilnog drustva (19,7%). Ostatak analiziranih opstina/opcina/gradova
podsticu ravhopravnost spolova razliCitim mjerama kao 5to su organi-
zovanje edukacija, seminara i tribina (7,4%), podsticaji zaposljavanju
zena (2,5%), podrska radu Sigurnih kuca za zene i djecu zrtve nasilja u
porodici (3,7%), zastita 1 finansijska podrska porodiljama (2,5%), pod-
sticanje nataliteta (2,5%), sprovodenje kampanja i obiljezavanje znacaj-
nih datuma (2,5%) te imenovanje komisija za ravnopravnost spolova i
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placanje njenog rada (1,2%). Ovakvi primjeri su samo mnogi u nizu koji
ukazuju na problemati¢nost u smislu nerazumijevanja koncepta
ravnopravnosti spolova stoga ne iznenaduje nedostatak konkretnih
aktivnosti i djelovanja u ovoj oblasti na lokalnom nivou.

3.5. Saradnja vlasti s organizacijama
civilnog drustva

Otezana je uspostava dijaloga izmedu gradana/ki i ¢lanova/
ica njihovih lokalnih komisija tamo gdje su one formirane, a

I samim time i mogucnost gradana/ki da se direktno obrate I
komisijama/odborima/radnim tijelima.

Kada je u pitanju saradnja gradskih/opstinskih/op¢inskih vlasti s
organizacijama civilnog drustva/nevladinim organizacijama koje rade
na pitanjima prava zena, najveci broj (60,5%) analiziranih opstina/op-
¢ina/gradova ima ostvaren neki oblik saradnje. Konkretnu saradnju ne
ostvaruje 6,2% opstina/opcina/gradova dok 22,2% opstina/opcina/gra-
dova nije dalo nikakve podatke po ovom pitanju. Takoder, u nekim op-
Stinama/opc¢inama/gradovima (4,9%) nema registrovanih organizacija
civilnog drustva/nevladinih organizacija s kojima bi se mogla ostvariti
saradnja. Predstavnici/e 4,9% opstina/opc¢ina/gradova su ovdje
naveli/e da saraduju s entitetskim Gender centrima iako oni
nisu organizacije civilnog drustva/nevladine organizacije nego
predstavljaju institucije izvrsne vlasti, odnosno primarne institu-
cionalne mehanizme za ravnopravnost spolova na nivou entiteta.

Kada su u pitanju mehanizmi zalbi 1 prijava krSenja ljudskih prava
i diskriminacije na osnovu spola/roda, 43,2% opstina/opcina/gradova
ima takve mehanizme dok 40,7% nema nikakve mehanizme za zalbu.
Relevantne informacije nisu obezbijedene od strane 16% opstina/opci-
na/gradova. Obzirom da tek nekolicina opstina/opcina/gradova posje-
duje odgovarajuci strateski dokument kojim se utvrduju glavna pitanja
na polju ravnopravnosti spolova unutar date opstine/opcine/grada, ali
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i postojanje mehanizama zalbi i prijava, ne iznenaduje podatak da jav-
nost najcesce nije upoznata s postojanjem ili mandatom radnih tijela
i sluzbenika/ca za ravnopravnost spolova, odnosno da ne znaju da po-
stoji organ koji je zaduzen za pracenje stanja u pogledu ravnopravnosti
spolova i promovisanje ravnopravnosti spolova unutar svojih opstina/
opcina. [z tog razloga je oteZzana i uspostava dijaloga izmedu gra—
dana/ki i ¢lanova/ica njihovih opstinskih/opc¢inskih/gradskih
Kkomisija tamo gdje su one formirane, a samim time i mogucnost
gradana/ki da se direktno obrate ovim komisijama/odborima/radnim
tijelima kao i ¢lanova/ica komisija/odbora da odgovaraju javnosti za
obavljeni posao. Tako je od svih postojecih mehanizama zalbi i prijava
na podrucju analiziranih opstina/op¢ina/gradova, ova mogucnost ko-
riStena samo jednom u jednoj opstini i to radi regulisanja porodiljske
naknade (Opstina Centar Sarajevo).

U 28,4% opstina/opc¢ina/gradova ne postoji interesovanje da
se radi na jacanju kapaciteta osoblja, sluzbenika/ca i odborni-
ka/ca skupstina gradova/opstina/op¢ina ili vije¢nika/ca grad—
skih/op¢inskih/opstinskih vijeca glede ravnopravnosti spolo-—
va. Ostatak opstina/opcina/gradova (72,8%) koje su izrazile intereso-
vanje da rade na jacanju ovih kapaciteta naveli su da njihovi interesi
i potrebe leze u razlicitim kapacitetima koji se najceSce vezu za odre-
dene oblike edukacije i obuke sluzbenika/ca i odbornika/ca odnosno
vije¢nika/ca o ljudskim pravima, ravnopravnosti spolova i diskrimina-
ciji generalno, o izradi i primjeni lokalnih Gender akcionih planova
kao i o primjeni postojecih zakona i strategija, o integrisanju i primjeni
rodno senzitivnog budzetiranja te o integrisanju rodne perspektive i
u ostalim oblastima mandata osoblja i sluzbenika/ca i odbornika/ca
skupstina gradova/opstina/op¢ina ili vije¢nika/ca gradskih/op¢inskih/
opstinskih vijeca kao Sto su zaposljavanje, obrazovanje, poduzetnistvo
1 participacija u javnom i politickom zivotu.
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4. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Ova analiza je pokazala da samo postojanje zakonskog okvira i in-
stitucionalnih mehanizama nije dovoljno za postizanje stvarnog na-
pretka u oblasti ravnopravnosti spolova iako su ovi faktori od presudne
vaznosti u stvaranju temelja rodno ravnopravnog drustva. Samo po—
stojanje institucionalnih mehanizama cesto nije dovoljno bez
sprovodenja konkretnih aktivnosti koje ¢e dovesti do razumi—
jevanja i rjesavanja problema neravnopravnosti. [z tog razloga bi
ova analiza trebala posluziti kao smjernica organizacijama civilnog
drustva koje rade na razvoju lokalnih politika za ravhopravnost spo-
lova te kao podsticaj, ali i opomena jedinicama lokalne samouprave
1 Institucijama koje djeluju na lokalnom nivou da se moraju aktivnije
ukljuciti u ove procese i pratiti, a potom i implementirati odredbe za-
konskih 1 drugih akata koji ureduju ovu oblast, ali i trendove u stra-
teSkom planiranju koji za cilj imaju poboljsanje polozaja zena i vecu
ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini.

Institucionalni i zakonski okvir za ravnopravnost spolova

Iz analize je vidljivo da BiH ima zadovoljavajuce normativne me-
hanizme u oblasti ravnopravnosti spolova i jednakih mogucnosti koji
se ocCituju kroz medunarodne konvencije integrisane u Ustave koji su
na snazi u BiH ili su potpisane i ratifikovane od strane BiH, ali i kroz
zakone i izmjene i dopune zakona koje je BiH posljednjih godina
usvojila na drzavnom i entitetskim nivoima. Ovo posljednje se odnosi
na Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, Zakon o zabrani diskrimi-
nacije, Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona koji se tice
povecanja rodne kvote kada su u pitanju izborne liste 1 tako dalje. U
skladu sa ZoRS-om, u BiH je na snazi i drugi po redu Gender akcioni
plan (GAP) za period od 2013. do 2017. godine kojim se nalaze djelova-
nje u prioritetnim oblastima na svim nivoima vlasti u BiH.

Medutim, ova analiza je uz par izuzetaka pokazala da na lokal—
nom nivou ne postoji niti volja niti spremnost da se na podruc—
ju ravnhopravnosti spolova radi ozbiljno iako ZoRS jasno nalaze
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da nepostivanje ovog Zakona povlaci kaznene posljedice. [pak,
tek nesto vise od 17% opstina/opc¢ina i gradova u BiH postuje odredbe
ZoRS-a pri imenovanjima dok se najveci broj analiziranih opstina/op-
¢ina i gradova u BiH ne pridrzava ovog Zakona tako Sto ga primjenjuju
na pogresan nacin, ili ga uopce ne primjenjuju. S tim u vezi, najveci
broj analiziranih opstina/opcina i gradova (54,3%) na podrucju cijele
BiH nema nikakve strategije/planove/programe za ravnopravnost spo-
lova na nivou svoje lokalne zajednice sto velikim dijelom objasnjava
negativno stvarno stanje u lokalnim zajednicama kada je u pitanju rav-
nopravnost spolova.

Obzirom na navedeno do sada, za ocCekivati je da gender institu—
cionalni mehanizmi na lokalnom nivou budu u jako loSem sta—
nju, a ne iznenaduje ni Cinjenica da, kada institucionalni mehanizmi na
lokalnom nivou i postoje, u najvecem broju slucajeva je to samo dekla-
rativno bez da se provode bilo kakve aktivnosti u cilju unapredivanja
ravnopravnosti spolova i polozaja Zena u svim oblastima zivota. Pored
toga, a iduci od viSeg nivoa ka nizem, institucionalni mehanizmi
pri izvrsnoj vlasti skoro u potpunosti nestaju, a njihove aktivnosti
se delegiraju prema predstavnickoj vlasti pa trenutno postoji samo par
opstina/opcina u BiH koje pored komisije/odbora/radnog tijela za rav-
nopravnost spolova pri opstinskom/opcinskom vijecu/skupstini imaju i
odgovarajuci mehanizam pri izvrsnoj vlasti, odnosno pri uredu nacelni-
ka/ce odnosno gradonacelnika/ce.

S tim u vezi, neophodno je najprije uvesti odredbu za ravno—
pravnost spolova i jednake moguc¢nosti u statute opstina/op—
¢ina/gradova koja operacionalizuje obavezu opstine/opcine/
grada da se stara o ostvarivanju Zenskih ljudskih prava kao i
ravnopravnosti spolova te inkorporisati obavezu lokalne zajedni-
ce da vodi politiku jednakih moguc¢nosti u okviru svojih nadleznosti.
Ovakva odredba bi trebala da bude sistematizovana u okviru uvod-
nih i osnovnih odredbi Statuta opstine/opcine/grada jer je nacelne
prirode i mogla bi da glasi: ,U okviru svojih nadleznosti, opstina/op-
¢ina/grad se stara o ostvarivanju ravnopravnosti zena i muskaraca na
podrucju opstine/opcine te vodi politiku jednakih moguc¢nosti u ci-
lju ostvarivanja ravnhopravnosti spolova kao i otklanjanja svih oblika
neravnopravnosti ili nejednakosti u polozaju i pravima.” Pored toga,
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neophodno je da svaka opstina/opcina/grad usvoji lokalni
Gender akcioni plan u skladu sa stanjem i potrebama lokalne
zajednice, a u cilju implementacije GAP-a i ZoRS-a na lokalnom ni-
vou. U cilju implementacije ZoRS-a, takoder je neophodno uskladiti
zakone o (principima u) lokalnoj samoupravi na nivou FBiH, RS, i
kantona sa ZoRS-om, i to integracijom rodne perspektive u odredbe
o organima jedinica lokalne samouprave, te u druge odredbe koje se
ticu raspodjele nadleznosti i sredstava.

Takoder, mnogi/e ¢lanovi/ice komisija/odbora/tijela za ravnoprav-
nost spolova ne posjeduju dovoljno znanja 0 osnovama ravnoprav-
nosti spolova pa tako neki/e od njih ne poznaju dovoljno ZoRS i na-
¢in na koji je povezan s lokalnom upravom i radom komisija/odbora
odnosno tijela za ravnopravnost spolova. Pogresne pretpostavke o
osnovnim konceptima ravnopravnosti spolova i mehanizmima
za ravnopravnost predstavljaju Siroko rasprostranjen problem
u BiH. Pored toga, vrlo je upitno da li su ¢lanovi/ice koji/e nemaju ni
minimalne radne kvalifikacije, kojima nedostaje relevantno obrazo-
vanje, koji/e nisu senzibilisani/e za pitanja ravnopravnosti spolova i
jednakih prilika i koji/e ne pokazuju zanimanje za aktivnhu promociju
ravnopravnosti spolova, sposobni uspostaviti modalitete rada opsSti-
ne/opcine/grada na polju ravnopravnosti spolova. Stoga je neophod—
no barem edukovati sluzbenike/ce lokalnih samouprava koji/e
rade na pitanjima ravnopravnosti spolova i jednakih prilika,
kao i ¢lanove/ice tijela za ravnopravnost spolova, o osnovnim
konceptima koji se ticu integracije rodne perspektive u lokal—
ne politike te o institucionalnom i zakonskom okviru za ravno—
pravnost spolova. Jos jedan od nacina da se ovaj problem umanji ili
rijesi jeste i ukljucivanje spoljnih ¢lanova/ica, koji/e su eksperti/
kinje u oblasti ravnopravnosti spolova i Zenskih ljudskih prava,
u komisije/radna tijela za ravnopravnost spolova, 5to je u nekim
opstinama/opcinama/gradovima vec praksa.

Medutim, kako pitanje ravhopravnosti spolova na lokalnom nivou
nije u iskljucivoj nadleznosti lokalnih radnih tijela za ravnopravnost
spolova i samih opstina/opcina vec i entitetskih Gender centara, oni
moraju ozbiljno shvatiti svoju nadzornu ulogu i pomoci lokalnim tijeli-
ma u izradi procedura kojima bi se podigao nivo znanja o standardima
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na polju ravnopravnosti spolova medu ¢lanovima/icama komisija kao
1 nivo efikasnosti rada komisija za ravhopravnost spolova. Tu izmedu
ostalog spada i redovno zasjedanje lokalnih radnih tijela za ravhoprav-
nost spolova i to barem jednom mjesecno kao i redovno polugodisnje
ili godisnje izvjeStavanje o aktivnostima tog tijela prema viSim nivoima
vlasti.

Politicko ucesc¢e Zzena na lokalnom nivou

Udio Zena u predstavnickoj vlasti na lokalnom nivou je vrlo
nizak i iznosi 17,1%, onoliko koliko je izabrano na Lokalnim iz—
borima 2012. godine. lako ovaj podatak ukazuje na to da je doslo
do povecanja uceSca zena u lokalnim predstavnickim tijelima za 2% u
odnosu na prethodni mandat, ovaj udio je jos uvijek daleko od ravno-
pravnog i u skladu sa ZoRS-om koji iznosi 40%. Nakon Lokalnih izbo-
ra 2012. godine, samo pet Zena je izabrano za nacelnice na po—
drudju cijele BiH. Samo 12,3% analiziranih opstina/opc¢ina i gradova
ima predsjednicu odnosno predsjedavajucu skupstine/vije¢a opstine/
opcine.

Nakon sto je 2013. godine izvrSena harmonizacija [zbornog zakona u
BiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, politicke partije na
svojim izbornim listama na izborima u BiH moraju kandidovati
najmanje 40% predstavnika/ca manje zastupljenog spola. Ove iz-
mjene su se po prvi put implementirale na Opcim izborima 12. oktobra
2014. godine, a naredne, 2016. godine, ove izmjene Izbornogzakona BiH
Ce se po prvi put implementirati i na lokalnim izborima iako nece same
po sebi rijesiti problem nedovoljne zastupljenosti zena u predstavnickoj
vlasti. S tim u vezi, vazno je prisjetiti se identifikovanih problema
koji su se izdvojili u toku Opcih izbora 2014. godine: (1) za zene su
rezervisana uglavnom druga mjesta na listama, a s tim u vezi (2) u odno-
su na muskarce, nesrazmjerno je mali broj zena nositeljica stranackih
listi, (3) muskarci dominiraju na celu kompenzacijskih listi. Stoga, po—
liticke partije moraju preuzeti odgovornost i pozicionirati Zene
na kandidatskim i kompenzacijskim listama tako da one imaju
vece Sanse za izbor, 5Sto podrazumijeva i vise kandidatkinja nositeljica
listi. Pored toga, zene su nedovoljno zastupljene u vladama u BiH, pa
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tako niti jedna od 14 vlada u BiH nije imenovana na nacin da su isposto-
vane odredbe ZoRS-a. U trenutnom sazivu Vijeca ministara BiH, imeno-
vane su dvije zene, u Vladi Federacije BiH su imenovane Cetiri zene, dok
je u Vladi Republike Srpske imenovana premijerka i tri ministrice. U
vladama kantona, nijedna zena nije imenovana za premijerku kantonal-
ne vlade, dok se zastupljenost ministrica u kantonalnim vladama krece
od 0% do 25%, u zavisnosti od kantona. S tim u vezi, neophodno je utvr-
divanje kvota u cilju regulisanja i postizanja ravhopravne zastupljenosti
Zena 1 muskaraca u sastavu vlada, a na nacin da c¢e se zakoni o vladama
na svim nivoima u BiH izmijeniti tako Sto Ce se uvesti odredba da parla-
menti/skupstine u BiH ne mogu potvrditi sastav niti jedne vlade u BiH
ukoliko ista ne odrazava ravnopravnu zastupljenost spolova, odnosno
ukoliko u sastav vlade nije imenovano najmanje 40% osoba oba spola.

Obzirom da u statutima opstina/opcina i gradova u BiH najce-
SCe ne postoje kvote za ravnopravnost spolova pri imenovanjima ili
postoje fleksibilne kvote koje ne definisu ,najvecu mogucu mjeru”
u kojoj ce se osigurati ravnopravna zastupljenost spolova te obzi-
rom da se zamjenik/ca nacelnika/ce odnosno gradonacelnika/ce te
predsjedavajuci/e vijeca/skupstina ne biraju direktno nego se imenu-
ju, a po uzoru na zakonske odredbe o zastupljenosti konstitutivnih na-
roda po kojima, u pravilu, funkcije nacelnika/ce, zamjenika/ce nacel-
nika/ce i predsjedavajuce/g vije¢a/skupstine ne obavljaju osobe koje
pripadaju istom konstitutivnom narodu, potrebno je da se u sta—
tutima opstina/opc¢ina/gradova regulise kvota za ravnoprav—
nost spolova na nacin da propisuje da grado/nacelnik/ca, za-
mjenik/ca grado/nacelnika/ce, predsjedavajuci/a i zamjenik/ca
predsjedavajuce/g ne mogu biti osobe istog spola.

Pored toga, neophodno je zagovarati prema politiCkim strankama,
u susret narednim Lokalnim izborima koji Ce se odrzati 2016. godine,
da sprovode rodno osjetljivu predizbornu kampanju, ali i medijima
da usvoje rodno osjetljiv pristup izvjestavanju u lokalnoj zajednici.
Od presudne je vaznosti na koji nacin i u kojoj mjeri su Zene,
a narocito politicarke, svakodnevno zastupljene u medijima,
osobito u toku predizborne kampanje. Jedino pozitivan i otvoren
pristup Zzenama u javhom prostoru moze uticati na suzbijanje rodnih
stereotipa koji negativno uticu kako na zene, tako 1 na muskarce.
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Rodno odgovorno budzetiranje

U jedinicima lokalne samouprave u BiH generalno postoji nedo-
statak budzetskih izdvajanja za mjere i aktivnosti za unapredenje rav-
nopravnosti spolova kao i za implementaciju ZoRS-a, GAP-a i drugih
strateSkih dokumenata. Ovaj nedostatak je povezan s problemima
ostvarivanja rezultata u ovoj oblasti na lokalnom nivou, a sve za po-
sljedicu ima ograniceno znanje i loSe programe na polju ravho—
pravnosti spolova. Zbog toga bi povecanja u budzetskim izdvaja-
njima trebala biti u skladu s izradom lokalnih AP kako bi se ogledala
stvarna posvecenost opstine/opcine/grada radu na polju ravnhoprav-
nosti spolova.

Tek 12,3% analiziranih opstina/opc¢ina/gradova primjenjuje
rodno senzitivno/odgovorno budzetiranje, 16% opstina/opcina/
gradova izdvaja sredstva za posebne programe/projekte zenskog po-
duzetnistva, samo 2,5% analiziranih opstina/opcina/gradova u BiH iz-
dvaja sredstva iz budzeta grada/opstine/opcine za posebne programe/
projekte formalnog i neformalnog obrazovanja zena i djevojcica dok
za rad udruzenja/fondacija zena tj. udruzenja koja se zalazu za zen-
ska ljudska prava se iz gradskih/opstinskih/opc¢inskih budzeta sred-
stva izdvajaju u 35,8% opstina/op¢ina i gradova u BiH. Kada se takva
sredstva i izdvajaju, ona su jako mala i u iznimnim slucajevi—
ma prelaze iznos od 5.000 KM, sto je najcesce donji minimum
izdvajanja za neke druge svrhe kao sto su primjerice sportski
klubovi na podrucju opstine/opcine/grada cineci prethodne podatke
dodatno porazavajucima. Tako se za sve registrovane zenske sportske
klubove na podrucju jedne opstine/opcine/grada u prosjeku izdvaja
20.000 KM do 30.000 KM, a za muske izmedu 100.000 KM i 150.000
KM. Ovime se ne pokuSava ukazati na to da sportske klubove ne tre-
ba finansirati, naprotiv, sportske klubove itekako treba finansirati, ali
budzetska sredstva je neophodno raspodijeliti kroz integraciju
rodne perspektive te rodno odgovorno i jednako u svim obla—
stima Zivota dok se prioritet treba dati strateSkim oblastima koje su
definisane GAP-om, ali i drugim strateskim dokumentima opstine/op-
¢ine odnosno grada.

Po pitanju mjera koje podsticu ravnopravnost spolova na nivou
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lokalne zajednice, a koje se finansiraju iz gradskog/opstinskog/op¢in-
skog budzeta, najveci i zabrinjavajuci broj analiziranih opstina/opci-
na/gradova u BiH (66,6%) je navelo da nema konkretnih primjera po
ovom pitanju. Ovo je jednim dijelom i problem nepostojanja lokalnih
strategija i planova za ravnopravnost spolova kojima bi se jasno propi-
sale mjere koje podsticu ravnopravnost spolova u lokalnoj zajednici,
po uzoru na nacionalni GAP, a u skladu sa stanjem i potrebama lokal-
ne zajednice.

Saradnja vlasti s organizacijama civilnog drustva

Veliki broj organizacija civilnog drustva vec dugi niz godina djeluje
na unapredivanju polozaja zena u Bosni i Hercegovini, pri tome uka-
zujuci na konkretne probleme i potrebe te upozoravajuci na proble-
matic¢na podruc¢ja. Medutim, saradnja vlasti s OCD-ovima je na
jako niskom nivou i vrlo malo se radi na poboljsanju odnosno
intenziviranju te saradnje. Pored toga, pregledom OCD-a s kojima
analizirane opstine/opcine/gradovi saraduju, prema podacima Kkoji
su prikupljeni ovim istrazivanjem, ocigledan je trend nerazumije—
vanja najprije koncepta civilnog drustva odnosno nevladinog
sektora, a potom i koncepta rada na unapredivanju Zenskih
ljudskih prava. Tako u odredenom broju analiziranih opstina/opci-
na/gradova postoji nerazumijevanje statusa entitetskih Gender centa-
ra koji su se navodili medu organizacijama civilnog drustva s kojima
opstina/opcina/grad saraduje iako se ovdje radi o vladinim institu-
cijama, odnosno gender institucionalnim mehanizmima pri izvr$noj
vlasti na entitetskom nivou. S druge strane, iako upitani za saradnju
s organizacijama/udruzenjima koja se bave zagovaranjem zenskih
ljudskih prava, analizirane opstine/opcine/gradovi su vrlo ¢esto navo-
dili razlicita udruzenja zena i djece, muzicke ansamble te udruzenja
drugih marginalizovanih skupina gradana/ki koja se najcesce ne bave
zenskim ljudskim pravima kao ni ravhopravnoscu spolova. Ovo uka-
zuje na Cinjenicu da, iako saraduju s OCD-ovima, analizirane opstine/
opcine/gradovi su nerijetko slijepe za “finese” u opisima organizaci-
ja koje (su)finansiraju, a potom ih navode kao OCD-ove koji se bave
ravnopravnoscu spolova. Pored toga, prilikom sprovodenja razlicitih
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aktivnosti (poput medijskih kampanja, obiljezavanja vaznih datuma i
drugih aktivnosti koje su usmjerene prema gradanstvu) uvijek su na—
novo ocigledne frakcije izmedu vladinog i nevladinog sektora
na nacin da se aktivnosti ili ponavljaju ili odvijaju paralelno.
Stoga, opstine/opc¢ine/gradovi moraju uspostavljati saradnju s gradan-
skim drustvom na nacin da se aktivnosti obavljaju usaglaseno kao i
da se prioritet daje organizacijama koje zagovaraju i rade na podrucju
ravnopravnosti spolova i boljem polozaju zena u drustvu.

Takoder je veoma vazno naglasiti da napredak u oblasti ravhoprav-
nosti spolova ne zavisi u potpunosti o podrsci partnerske OCD te da
je vlast nositeljica odgovornosti za implementaciju Zakona o
ravnopravnosti spolova i da se ta odgovornost ne moze preni—
jeti na jednu ili viSe OCD-ova, bez obzira na njihove aktivho—
sti i dobre namjere. Organizacije civilnog drustva se dakle moraju
shvatiti kao partneri u ovom procesu, a nikako kao sredstvo i nacin za
izbjegavanje obaveza propisanih Zakonom.
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PRILOG 1 - Upitnik za predstavnike/ce

gradova/ opstina/opc¢ina

Uputstvo za ispunjavanja upitnika: upitnik se sastoji od pet dijelo-
va (li¢ni podaci; ravnopravnost spolova u vasem gradu/opstini/opcini;
tijela za ravnopravnost spolova; gradski/opstinski/opcinski budzet i
ravnopravnost spolova; saradnja s organizacijama civilnog drustva) i
sadrzi ukupno 23 pitanja. Odgovori Ce se tretirati vrlo povjerljivo i lic-
ni podaci se nigdje nece objavljivati. Molimo Vas da prvo sva pitanja
procitate i da nakon toga na njih Sto konkretnije i tacnije odgovorite.
Znacajno je da odgovorite i na svako potpitanje. Hvala na ucestvovanju!

I LICNI PODACI

Ime i prezime:

Spol: M Z Ostalo:

Grad/opstina/opcina:

Organizaciona jedinica u kojoj radite/pozicija na kojoj radite:

Ko Vas je ovlastio da popunite ovaj upitnik u ime vase gradske/o
Stinske/opcinske uprave? Navedite ime i funkciju osobe:

11 RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
U VASEM GRADU/OPSTINI/OPCINI

1. Koliko ¢lanova/ica ima lokalni parlament (skupstina grada/op-
stine ili gradsko/ opcinsko vijece) vaseg grada/opstine/opc¢ine?

2. Koliko je odbornica/vije¢nica u lokalnom parlamentu (skupsti-
ni grada/opstine ili gradskom/opc¢inskom vijecu) vaseg grada/
opstine/opcine?

3. Da li imate gradonacelnicu/nacelnicu ili predsjednicu/pred-
sjedavajucu skupstine grada/opstine ili gradskog/opcinskog
vijeca?

4. Da li primjenjujete Zakon o ravnopravnosti spolova pri ime-
novanjima odbora, komisija, sluzbenika/ca itd.? Navedine
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konkretne primjere iz 2013. godine.

Koji institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova po-
stoje unutar vase gradske/opstinske/opcinske uprave i kako se
oni koriste? Navedite konkretne primjere iz 2013. godine.

Da li imate gradske/opstinske/opcinske planove/programe/
strategije za ravnopravnost spolova (npr. lokalni Gender akcioni
plan)? Ukoliko imate, pojasnite kratko o kakvom dokumentu se
radi 1 Sta on sadrzi.

Na koji nacCin podrzavate i promoviSete ravnopravnost spolova
u Vasem gradu/opstini/opcini? Navedite konkretne primjere iz
2013. godine.

Dali i na koji nacin izvjeStavate prema visim nivoima vlasti (npr.
prema entitetskim Gender centrima, kantonalnim/entitetskim
parlamentima i vladama) o ravnopravnosti spolova u vasoj lo-
kalnoj zajednici? Ako da, pojasnite kratko.

III TIJELAZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

10.

11.

12.
13.

14.

Da li unutar skupstine grada/opstine ili gradskog/op¢inskog
vije¢a imate komisiju/odbor/tijelo za ravnopravnost spolova?
Kako se ta komisija/odbor/tijelo tacno zove? Ako nemate, da li
imate drugi mehanizam za ravnopravnost spolova unutar lokal-
nog parlamenta ili gradske/opstinske/opc¢inske administracije?
Dalije rad i postojanje komisije/odbora/tijela za ravnopravnost
spolova predvideno Statutom grada/opstine/opc¢ine? Ako da,
pojasnite kratko.

Ko imenuje komisiju/odbor/tijelo za ravnopravnost spolova?
Koliko c¢lanova ima komisija/odbor/tijelo? Koliko ¢lanova ko-
misije/odbora/tijela je muskog, a koliko zenskog spola (u tre-
nutnom sazivu)? Postoji li kvota za oba spola pri imenovanju
komisije/odboraltijela i u kojem dokumentu je ona propisana?
Ko predsjedava komisijom/odborom/tijelom?

Ukoliko unutar lokalnog parlamenta imate komisiju/odbor/ti-
jelo za ravnopravnost spolova, da li je rad placen?

Koliko puta godisnje zasjeda komisija/odbor/tijelo za ravno-
pravnost spolova?
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IV GRADSKI/OPSTINSKI/OPCINSKI BUDZET

15.

16.

17.

18.

19.

I RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Da li se i na koji nacin pitanja ravhopravnosti spolova uzima-
ju u obzir pri izradi i provedbi gradskog/opstinskog/opcinskog
budzeta? Da li primjenjujete rodno senzitivho budzetiranje?
Pojasnite kratko.

Navedite mjere koje podsticu ravnopravnost spolova u vasoj
lokalnoj zajednici, a koje se finansiraju iz gradskog/opstin-
skog/opcinskog budzeta? Navedite konkretne primjere iz 2013.
godine.

Koliko sredstava iz budzeta je grad/opstina/opcina prosle go-
dine (2013.) izdvojila za zenske sportske klubove, a koliko za
muske sportske klubove? Dajte kratko objasnjenje.

Da li iz budzeta grada/opstine/opcine izdvajate sredstva za po-
sebne programe/projekte zenskog preduzetnistva/poduzetnis-
tva? Navedite konkretne primjere i iznose iz 2013. godine.

Da li iz budzeta grada/opstine/opcine izdvajate sredstva za po-
sebne programe/projekte formalnog i neformalnog obrazova-
nja zena i djevojcCica? Navedite konkretne primjere i iznose iz
2013. godine.

20. Da li iz budzeta grada/opstine/opcine izdvajate sredstva za rad

udruzenja/fondacija zena tj. udruzenja koja se zalazu za zenska
ljudska prava? Navedite konkretne primjere i iznose iz 2013.
godine.

VSARADNJA S ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

21.

22.

Da li gradske/opstinske/opcinske vlasti (npr. gradonacelnik/
nacelnik/ca ili komisija za ravnopravnost spolova) saraduju s
organizacijama civilnog drustva/nevladinim organizacijama
koje rade na pitanjima prava zena? Navedite konkretne primje-
re iz 2013. godine.

Da li u okviru rada Komisije za ravnopravnost spolova postoje
mehanizmi zalbi i prijava krSenja ljudskih prava i diskriminacije
na osnovu spola/roda? Navedite konkretne primjere.



23. Dali su Vase gradske/opstinske/opcinske strukture zaintereso-
vane da rade na jacanju kapaciteta osoblja i sluzbenika/ca i od-
bornika/ca skupstina gradova/opstina ili vije¢nika/ca gradskih/
opcinskih vijeca vezano za ravhopravnost spolova i ako da, koji
sadrzaji su od interesa?

HVALA STO STE BILI/E DIO OVOG ISTRAZIVANJA!
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PRILOG 2 - Pojmovnik Zenskih
ljudskih prava*

Diskriminacija je ,svako razlicito postupanje, ukljucujuci svako

iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti utemeljeno na
stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili
grupi lica na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke
pripadnosti, hacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacional-
nom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja,
Clanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustve-
nog polozaja i pola, spolnog izrazavanja ili orijentacije, kao i svaka
druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu
onemoguci ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na rav-
nopravnoj osnovi prava i sloboda u svim oblastima javnog zivota“
(ZZD).

Diskriminacija po osnovu spola je ,svako stavljanje u nepovoljniji

polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba zasnovano na spolu zbog
kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira priznavanje, uzi-
vanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda” (ZoRS). Nasuprot
diskriminaciji po osnovu spola su jednake mogucnosti svih osoba
bez obzira na spol, Sto podrazumijeva odsustvo prepreka za eko-
nomsko, politicko i drustveno ucesce po osnovu spola” (ZoRS).

Diskriminacija Zena oznacava ,svaku razliku, iskljucenje ili ogra-

nicenje u pogledu spola, Sto ima za posljedicu ili cilj da zenama
ugrozi ili onemoguci priznanje, ostvarenje ili vrSenje ljudskih prava
i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, drustvenom, kul-
turnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo brac-
no stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i zena" (CEDAW).

Feminizam je organizovano djelovanje i razvijanje teorija koje uka-
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zuju na potlacenost zena i nastojanje da se takav marginalizo-
van polozaj prevazide 1 ostvari ravnopravnost Zzena i muskaraca.
Feministkinje/feministi su pojedinke/pojedinci koje/i se na razli-
Cite nacCine bave problemima diskriminacije zena u drustvu, od
upozoravanja na probleme nejednakosti po spolu/rodu, teorijskog



aspekta zenske tematike do izravnog djelovanja u feministickim/
aktivistiCkim inicijativama 1 pokretima.

Gender akcioni plan BiH (GAP) je ,strategija kojom se definira-
ju programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u
svim oblastima drustvenog zivota i rada, u javnoj i privatnoj sfe-
ri" (ZoRS). Lokalni Gender akcioni plan (LGAP) se stoga odnosi na
ovakvu strategiju na lokalnom nivou.

Gender (institucionalni) mehanizmi su razlicite institucije i mje-
re koje oni provode usmjerene na unapredenje jednakosti Zena
i muSkaraca u drustvu. Tako npr. za primjenu ZoRS-a i mjera za
unapredenje ravnopravnosti spolova na razlicitim nivoima vlasti su
formirani Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender centar
FBiH i Gender centar RS, u parlamentima i skupStinama formirane
su komisije za ravnopravnost spolova, itd. | pored toga, primjena
i poStovanje ZoRS-a obaveza je svih institucija, ali i svih pravnih i
fizickih lica. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova
»predstavljaju tijela i osobe koje uspostavljaju nadlezni zakono-
davni, izvrsni 1 organi uprave svih nivoa vlasti u BiH radi provode-
nja ZoRS-a, koordinisanja i realizacije programskih ciljeva iz GAP-a
BiH i osiguranja provodenja medunarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova” (ZoRS).

Homoseksualnost predstavlja fizicku, seksualnu, emocionalnu i du-
hovnu privlacnost prema osobama istog spola. Za muskarce ho-
moseksualne orijentacije upotrebljava se naziv gay, a za Zene naziv
lezbejka. Koriste se jos pojmovi: Siri pojam LGBT (eng. lesbian, gay,
bisexual, transexual) sto je skracenica za lezbejke, gayeve, bisek-
sualne 1 transrodne osobe; seksualna orijentacija 1 rodni identitet
(eng. sexual orientation and gender identity) dok ZZD Kkoristi ter-
mine ,spolno izrazavanje ili orijentacija”.

Nasilje nad zenama ,o0znacava krsenje ljudskih prava i oblik diskri-
minacije nad zenama i predstavlja sva djela rodno zasnovanog na-
silja koja dovode do, odnosno mogu da dovedu do, fizicke, seksu-
alne, psihicke odnosno ekonomske povrede i patnje za zene, obu-
hvatajuci i prijetnje takvim djelima, prinudu odnosno arbitrarno li-
Savanje slobode, bilo u javnosti ili u privatnom zivotu” (Istanbulska
konvencija).
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Nasilje u porodici ,0znacava svako djelo fizickog, seksualnog, psi-
hickog odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici ili
domacinstvu odnosno izmedu bivsih odnosno sadasnjih supruz-
nika odnosno partnera, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli ili je
dijelio domacinstvo sa zrtvom” (Istanbulska konvencija).

Ravnopravan tretman ,svih osoba muskog i zenskog spola podra-
zumijeva osiguranje odsustva diskriminacije po osnovu spola”
(ZoRS).

Rod (eng. gender) ,oznacava drustveno odredene uloge, ponasanja,
aktivnosti i atribute koje dato drustvo smatra prikladnim za zene i
muskarce” (Istanbulska konvencija).

Rodna jednakost (eng. gender equity) oznacava jednakost izmedu
muskaraca i zena Sto podrazumijeva jednaka prava, odgovornosti i
mogucnosti. Jednakost ne promovise identiCnost muskaraca i zena
vec uvazava njihovo pravo na razlicitost.

Rodna perspektiva (eng. gender mainstreaming) je ,(re)organi-
zacija, unapredenje, razvoj i evaluacija politiCkih procesa na na-
Cin koji integrise principe rodne ravnopravnosti u sve politike, na
svim nivoima i u svim fazama od strane aktera koji su ukljuceni
u politicko odlucivanje” (CoE). To je ,proces procjene implikacija
bilo koje planirane akcije, ukljucujuci i donosenje zakona, politika
i programa, u bilo kojoj oblasti, na svim nivoima na zene i mus-
karce. To je strategija integrisanja problema i iskustava zena, kao i
muskaraca, u nacrt, implementaciju, pracenje i evaluaciju politika i
programa u politickoj, ekonomskoj 1 drustvenoj sferi tako da zene
i muskarci mogu imati jednake dobiti, a nejednakosti se ne obnav-
ljaju. Konacni cilj urodnjavanja je ostvarivanje rodne ravhopravno-
sti” (UN ECOSOCQ).

Rodna ravnopravnost (eng. gender equality) / ravnopravnost
spolova (eng. sex equality) oznacava ravnopravnu vidljivost, os-
posobljenost i ucesce spolova u svim vidovima javnog i privatnog
zivota, slobodu i mogucnost za ravnopravno ucesce u porodici,
zajednici, drustvu, institucijama bez ogranicenja rodnim ulogama
te ravnopravna podjela dobrobiti od ovih aktivnosti medu spolo-
vima. Ravnopravnost spolova je u suprotnosti s neravnopravno-
Scu spolova, a ne s razlicitos¢u spolova. Ravnopravnost spolova
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(ravnopravnost muskaraca i zena) ,znaci da su osobe muskog i zen-
skog spola jednako prisutne u svim podrucjima javnog i privatnog
zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje
svih prava kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata” (ZoRS).

Rodne/gender/Zzenske kvote su jedna od mjera za borbu protiv re-
zultata postojece, uocene, diskriminacije zena. NajcesSce se radi o
obaveznom broju zena (kvoti) kojom se povecava uceSce Zena u
politici jer zene nisu jednake u pristupu politici (izbornim listama,
upravnim organima politickih partija, izvrsnoj, sudskoj 1 zakono-
davnoj vlasti, javnim preduzecima itd.). Generalno se smatra da je
najniza potrebna kvota 30%, a da bi idealna bila 50%, odnosno da
broj zena u strukturama vlasti treba biti u skladu sa spolnom struk-
turom stanovnistva neke drzave.

Rodno odgovorno budzetiranje (eng. gender responsive bud—
geting) oznacava svaki budzet koji u svoje planiranje, izradu i pro-
vedbu ukljucuje spol/rod npr. kroz provjeru zastupljenosti zenskih/
rodnih perspektiva u budzetima, procjenu uticaja budzeta na zene
i tako dalje, vodeci racuna o prestruktuisanju troskova u budzetima
kako bi se promovisala ravnopravnost spolova. Podrazumijeva pra-
vedniju preraspodjelu postojecih finansijskih sredstava za potrebe
muskaraca i Zzena.

Rodno osjetljivi jezik je odgovor na uocenu diskriminaciju zena u
jeziku/govoru, npr. od upotrebe seksizama koji prenose duboko
ukorijenjene predrasude o zenama do potpune iskljucenosti zena
ili zenskog roda u jeziku/govoru, npr. sporovi oko koristenja imeni-
ca u zenskom rodu (sekretar parlamenta/sekretarica parlamenta),
nepostojanje zenskog roda za pojedina zanimanja u sluzbeno pri-
hvacenoj nomenklaturi zanimanja ili insistiranje na upotrebi ter-
mina gospodica za neudate zene dok se istovremeno nezenja ne
koristi za neozenjenog muskarca u sluzbenim prilikama. Rodno
osjetljivi jezik proizlazi iz potrebe da se koristi i stvara jezik koji ne
diskriminiSe zene. ,Diskriminacija u jeziku postoji kada se Kkoristi
iskljucivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam” (ZoRS).

Seksualno uznemiravanje je ,svaki nezeljeni oblik verbalnog, ne-
verbalnog ili fizickog ponaSanja spolne prirode kojim se zeli povri-
jediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize takav

67



ucinak, narocito kad to ponasanje stvara zastraSujuce, neprijatelj-
sko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje” (ZoRS).

Spol (eng. sex) su bioloski uvjetovane karakteristike ljudskih bica
(hromosomi, reproduktivni organi, grada tijela) na osnovu kojih se
razlikuju muskarci i zene. Spol nije isto sto i rod. Rod (gender) je
mnogo Siri pojam. Razlikovanje muskaraca i zena po osnovu spo-
la samo je pocetna tacka drustvene podjele koja se prvenstveno
zasniva na reproduktivnoj ulozi zene i stereotipno odredenim po-
djelama ili rodnim ulogama muskaraca i zena u porodici, a zatim
u drustvu, Sto dalje vodi ka podjeli rada na osnovu spola, diskrimi-
naciji i nasilju na osnovu spola.

Trgovina Zenama (eng. trafficking in women) podrazumijeva ,vr-
bovanje, prevoz, premjestanje, skrivanje ili prihvat lica, uz primjenu
prijetnje, sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane,
zloupotrebe ovlastenja ili ugrozenosti, ili davanjem i primanjem
novcanih sredstava ili druge koristi radi dobijanja pristanka lica koje
ima kontrolu nad drugim licem u cilju eksploatacije. Eksploatacija,
u najmanju ruku, ukljucuje iskoristavanje prostitucije drugih lica
ili druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilan rad ili pruza-
nje usluga, ropstvo ili praksu slicnu ropstvu, sluzenje ili vadenje
ljudskih organa” (Konvencija Vijec¢a Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima, 2005). Pristanak zrtve trgovine ljudima na eksploataciju,
kako to navodi gornja definicija, nema znacaja ni u jednom slucaju
kada se koriste sredstva spomenuta u definiciji. Vrbovanje, prevoz,
premjestanje, skrivanje ili prihvat djeteta radi eksploatacije smatra
se ,trgovinom ljudima” cak i ako ne ukljucuje sredstva navedena u
gornjoj definiciji.

Queer se upotrebljava da se jednom rijecCju opiSe LGBT zajednica kao
i heteroseksualne osobe koje sebe vide ili zive svoj zivot izvan he-
teroseksualnih patrijarhalnih normi. Odnosi se na propitivanje i/
ili odbijanje nametnutih normi patrijarhalne tradicije, a zalaze se
za kreiranje prostora, kulture i izrazavanja koji nadilaze strogo defi-
nisane seksualne/rodne uloge i ¢esto se koristi za nepristajanje na
,samorazumljivo" slijedenje drustvenih pravila.

Zenska ljudska prava su neotudiv, integralni i nedjeljivi dio uni-
verzalnih ljudskih prava. Vecina medunarodnih konvencija za
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zastitu ljudskih prava ima odredbu o zabrani diskriminacije po
osnovu spola u ostvarivanju prava predvidenih tim dokumentima.
Medutim, zbog duboko ukorijenjenih patrijarhalnih normi i drus-
tvenih odnosa, kao i rasprostranjene diskriminacije i nasilja prema
Zenama, usvojeni su dodatni medunarodni dokumenti o zenskim
pravima kao Sto su CEDAW, Pekinska deklaracija i Istanbulska
konvencija s ciljem osiguranja adekvatne zastite zena u razlicitim
aspektima djelovanja. Zenska prava ukljucuju/odnose se i na prava
djevojcica (osoba do 18 godina zivota).

Uz dodatke autorice, pojmovnik zenskih ljudskih prava preu-
zert iz ldzakovi¢, Fedra (2015). Mapa zenskih prava u Bosni i
Hercegovini. Sarajevo: Fondacija CURE i Sarajevski otvoreni
centar.
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O organizacijama koje su

sprovele istrazivanje

Sarajevski otvoreni centar je nezavisna, nestranacka i neprofit-
na organizacija koja zagovara puno postivanje ljudskih prava i smanje-
nje nivoa diskriminacije na osnovu spola, roda, seksualne orijentacije i
rodnog identiteta. Sarajevski otvoreni centar je organizacija koja osna-
zuje zene 1 LGBT osobe kroz aktivnosti u zajednici, promovise ljudska
prava zena i LGBT osoba u drustvu te zagovara za promjene legislative
i politika vlasti u Bosni i Hercegovini i primjenu postojecih politika
kod bh. vlasti i medunarodnih tijela.

Fondacija CURE je feministicko-aktivisticka organizacija koja
djeluje za jednakost spolova i rodova zalazuci se za pozitivne drusStve-
ne promjene putem zagovarackih, obrazovnih, umjetnicko-kulturnih i
istrazivackih programa. Fondacija CURE je organizacija profesionala-
ca/ki i volontera/ki koji/e izlaze na ulice u znak javnog protesta protiv
nasilja, diskriminacije, krSenja zakona i osnovnih ljudskih prava, or-
ganizuju performanse protiv nasilja, pozivaju umjetnike/ce, nauc¢nike/
ce, edukatore/ice, aktiviste/kinje i gradane/ke na akciju i konkretan
licni doprinos za kreiranje boljeg i1 zdravijeg bosanskohercegovackog
drustva.
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O autorici analize

Edita Miftari, rodena 1989. godine u Tuzli, nezavisna je istrazivaci-
ca u oblasti odnosa roda, politickih i sigurnosnih sistema. Diplomirala
je na Odsjeku za sigurnosne studije Fakulteta za kriminalistiku, Kkri-
minologiju i sigurnosne studije na Univerzitetu u Sarajevu, a zvanje
magistrice rodnih studija stekla je na Centralno- evropskom univerzi-
tetu u Budimpesti. Fokus njenog istrazivanja su zenska ljudska prava
s akcentom na participaciji zena u oblasti sigurnosti, politike i medu-
narodnih odnosa. Dugogodisnja je saradnica Sarajevskog otvorenog
centra i Fondacije CURE s kojima je uspjesno implementirala veliki
broj znacajnih projekata. Takoder je spoljna saradnica Koalicije , Pod
lupom” s kojom radi na analizi izbornih zakona u zemljama ¢lanicama
OSCE-a. Clanica je Zenske mreze BiH, Inicijative gradanki za ustavne
reforme, Mreze zena u biznisu i Mreze za izgradnju mira. Pohadala je
programe Ministarstva vanjskih i komonvelt poslova Ujedinjenog kra-
ljevstva u Londonu, German Marshal Fonda i Drzavnog sekretarijata
Sjedinjenih Americkih Drzava u Briselu, Vijeca Evrope u Strazburu,
IWRAW-a Azija Pacifik u Zenevi kao i drugih organizacija i fondacija
koje djeluju na podrucju BiH u oblasti rodne ravnopravnosti, politic-
kih i mirovnih studija, politickog liderstva i javnih politika. ViSe puta
je nagradivana stipendijama za akademski i istrazivacki rad, a trenut-
no se priprema za odlazak u Sjedinjene Americke Drzave na prestizni
Fulbright program u okviru kojeg ce istrazivati ulogu Zena u mirovnim
pregovorima.
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Zenska mreza Bosne i Hercegovine

Zenska mreza BiH je neformalna grupa organizacija civilnog drus-
tva i pojedinki_ca koje zastupaju i promoviSu zenska prava i rodnu
ravnopravnost, antidiskriminaciju, slobodu odlucivanja, jednakost,
nenasilje i antimilitarizam, te prihvataju feministicke vrijednosti djelo-
vanja — mir, solidarnost, povjerenje, zajednistvo, jednakost i razliCitost.

Zenska mreza BiH (ZMBiH) oformljena je 12. septembra 2009. go-
dine na konferenciji pod istim nazivom, u sklopu cetvrtog PitchWise
festivala zenske umjetnosti BiH, a na inicijativu Fondacije CURE
Sarajevo i uz podrsku Kvinna till Kvinna organizacije iz Svedske.

Osnivacka skupstina Zenske mreze BiH, koja je odrzana u julu
2014., donijela je odluku o usvajanju Kodeksa i Platforme Zenske mre-
ze Bosne i Hercegovine. Na tom sastanku Fondacija CURE iz Sarajeva
izabrana je za koordinirajuc¢u organizaciju Zenske mreze BiH za pe-
riod 2014-2016. Sve informacije o Kodeksu, Platformi kao i tijelima
Zenske mreze BiH mozete dobiti na web-stranici www.zenskamre-
za.ba. Takode, tu cete dobiti i odgovor na pitanje KAKO PRISTUPITI
ZENSKOJ MREZI BiH?

Na facebook profilu Zenska mreza BiH mozete dobiti azurirane in-
formacije o djelovanju svih ¢lanica Zenske mreze BiH.
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