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1. Uvod

Slozeni sistem vladajucih struktura, zakonskih nadleznosti i neuskladenog zakonodavstva Sirom
Bosne i Hercegovine (BiH) savrSeno funkcionira u sprecavanju djelotvorne primjene vladavine
zakona i svrsishodne provedbe zakonodavstva u razli¢itim oblastima, ukljucujuéi i oblast zenskih
prava. Nepostojanje zakonske uskladenosti vodi ka diskriminatornoj primjeni zakona, ometanju
pristupa pravima u odredenim nadleZznostima, te rezultira razli¢itim nivoima zastite.

Zakonom o ravnopravnosti spolova i Zakonom o zabrani diskriminacije doslo je do formalnog
napretka, ali diskriminacija de facto prevladava u svim oblastima. Rodna ravnopravnost i dalje je
marginalizirana u politicCkom diskursu, a inicijative koje se odnose na Zenska prava i ravnopravno
ucesc¢e ne dosezu politicku snagu.

Utemeljen u Ustavu koji je nametnut u sklopu Dejtonskog mirovnog sporazuma, neprekidni fokus
na konstitutivne narode i institucionalnu podjelu vlasti i 24 godine nakon rata onemogucava
napredak u rjeSavanju drugih gorucih pitanja koja se odnose na potrebe i probleme gradanki 1
gradana. Fragmentirana vladajuca struktura i manipulacija koju nad njom vrse politicki lideri da
bi konsolidirali mo¢ uzrokuju otudenje gradanki i gradana od procesa ostvarivanja svojih prava i
pristupa transparentnom demokratskom sistemu. Trenutni politicki zastoj, koji vidimo u
nemogucénosti formiranja Vije¢a ministara godinu dana nakon izbora odrzanih u oktobru 2018.
godine, ne najavljuje povoljne izglede za promjene.

Agenda Zenskog savjetodavnog odbora predstavlja periodiéni izvjestaj o napretku u kojem se
sazeto navode kljucne poruke detaljno razradene u situacionim analizama koje su pripremile
Clanice Zenskog savjetodavnog odbora (ZSO) u sklopu inicijative Uklju¢imo Zene u procese
promjena. Inicijativa, koju podrzavaju ured Delegacije EU, Kvinna till Kvinna i Svedska agencija
za medunarodni razvoj i saradnju (Sida), nastavak je pilot faze iz 2017-2018. godine u kojoj su
vodene konsultacije sa zenama iz razli¢itih sektora i svih dijelova BiH. ZSO se od pilot faze
pretvorio u potencijalni model platforme kojom se osigurava ukljuéivanje zenskih glasova i
stajaliSta o pitanjima koji su relevantni za BiH u rad ureda Delegacije Evropske unije u Bosni i
Hercegovini i Specijalnog predstavnika Evropske unije (EUD/EUSR). Kao platforma za
konsultacije, ZSO otvara alternativna vrata za dijalog, koji je inate ograni¢en zbog slabih i
neuspjesnih demokratskih sistema u BiH. Uloga ZSO, kako je zamisljena u drugoj fazi inicijative
Uklju¢imo Zene u procese promjena, je dvostruka:

e zagovaranje u ime Zena pred DEU/EUSR kompiliranjem relevantnih i azuriranih
situacionih analiza i preporuka (pripremljeno je ukupno deset situacionih analiza) za
specificne teme;

e savjetodavne usluge DEU/EUSR u smislu njihovih programa i politicke saradnje sa bh.
vlastima, a u okviru trenutnog procesa pristupanja EU, kojima se pruzaju informacije o
stajaliStima Zena 1 uticaju programa i politika na Zene u BiH.

Agenda Zenskog savjetodavnog odbora osvrée se na implikacije trenutne politicke i pravne
situacije u BiH u brojnim oblastima, a u kontekstu rodne ravnopravnosti 1 Zenskih prava. Sadrzi
detaljne uvide u trenutne probleme u oblastima mira, sigurnosti i tranzicijske pravde, Zenskog
pristupa pravdi, rada 1 zapoSljavanja, te zdravstvene i1 socijalne zastite. Istovremeno, u njoj su



naglaSene vazne inicijative i platforme za promjenu, ¢ime se ukazuje na potrebnu podrsku za dalji
rad na specificnim pitanjima i za cjelokupnu sistemsku promjenu. Sadrzi takoder i niz preporuka
da se ohrabri neophodno zagovaranje. Autorice su: Lejla Ga¢anica, Nada Golubovi¢, Diana Sehi¢
i Radmila Zigi¢ (odrzivi mir, ustav za sve), Duska Andrié-Ruzi¢i¢ i Adrijana Hanugi¢ Becirovié
(pristup pravdi), Mersiha Besirovi¢ (pravo na rad), Indira Bajramovi¢, Vera Boskovi¢ and Selma
Hadzihalilovi¢ (zdravstvena i socijalna zastita).

2. Odrzivi mir: ustav za sve
A. BiH ustav za sve

Dvadeset i Cetiri godine nakon rata, i dalje je prisutan institucionalni okvir koji je uspostavljen da
okonca sukobe, a njime je uvedeno upravljanje koje onemogucava tranzicijsku pravdu i reforme
neophodne za postizanje trajnog mira, ravnopravnosti i demokratije. Nacionalni politi¢ki “lideri”
konstantno spreavaju pokusaje da se promijeni normativni i institucionalni okvir i prevazide
pitanje “konstitutivnih naroda”, odnosno izvor sukoba. Da bi se iza$lo iz ovog diskursa, potrebno
je izgraditi odnose sa Sirokim spektrom potencijalnih birackih tijela, kao i izmedu njih, u skladu
sa razliCitostima bh. drustva gdje Zenske grupe ¢ine jednu esencijalnu snagu.

Ustav, utemeljen na podjeli izmedu “konstitutivnih naroda”, namece gradankama i gradanima BiH
sukob izmedu individualnih i kolektivnih prava. Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) donio je
niz odluka kojima je potvrdena ustavna diskriminacija u BiH.! Evropska komisija stalno naglasava
potrebu za ustavnim promjenama, dok se politiC¢ke rasprave i dalje svode na pitanje etnicke
diskriminacije i drzavne strukture. Posljedica toga je da se brojni drugi problemi koji su povezani
sa gradanskim zahtjevima djelotvorno marginaliziraju u politickom diskursu, ¢ime se ograni¢ava
odnos gradanki 1 gradana sa njihovim Ustavom 1 drZavom na uski raspon pitanja.

Neophodnim izmjenama Ustava ne bi se narusio Op¢i okvirni sporazum za mir, niti bi ukljuéivanje
gradanskih zahtjeva ugrozilo mir. Dijalozi o ustavnim promjenama moraju se odvijati unutar
transparentnih institucionalnih okvira uz ucesce Sireg raspona aktera od onih trenutno angaZziranih,
te se moraju odmaci od pitanja entiteta i konstitutivnih naroda, koja i dalje okupiraju politicke
diskurse. Reforma je potrebna da se donese ustav koji ispunjava svoju propisanu ulogu u
demokratskoj drzavi, a predlozene izmjene trebaju i¢i u smjeru jacanja i gradanske i rodne
dimenzije.

Potreba da se Ustav orodni zasniva se na utemeljenim preporukama koje su izvucene iz tri klju¢na
izvora — medunarodnih tijela za ljudska prava, drzavnih agencija i organizacija civilnog drustva
(OCD). Konkretno, radi se 0 medunarodnim obavezama drzave po pitanju ljudskih prava, kao $to

L Vidjeti, Sejdi¢-Finci protiv BiH, Pilav protiv BiH, Slaku protiv BiH, Baralija protiv BiH i Zorni¢ protiv BiH.
Trenutno se pred Sudom vodi predmet Pudari¢ protiv BiH zbog diskriminacije u izbornom procesu koja proizlazi iz
Ustava.



je CEDAW,? prijedlozima Agencije za ravnopravnost spolova na drzavnom nivou® i prijedlozima
inicijative Gradanke za ustavne promjene, sa posebnim naglaskom na ukljuc¢ivanje rodnih
aspekata. Ova inicijativa je koalicija 35 organizacija civilnog drustva i aktivistkinja koje rade na
pitanjima roda, mira i ljudskih prava. Njihovi predlozen amandmani na Ustav BiH iz rodne
perspektive uklju¢uju uvodenje afirmativnih mjera, kao i1 proSirenje postojeceg kataloga prava
odredbama vezanim za jedinstvenu zdravstvenu, socijalnu i porodi¢nu zastitu i sudsku i pravnu
zastitu. Takoder se predlaZe primjena direktne demokratije na proces ustavne reforme.*

U isto vrijeme, vazno je napomenuti da, pored drzavnog i entitetskih ustava, postoji jo§ deset
kantonalnih ustava u Federaciji i Statut Brcko distrikta — svi bi se trebali mijenjati da bi mogli
djelotvorno garantirati rodnu ravnopravnost. Do sada je pristup vlasti prema rodnoj ravnopravnosti
u kontekstu ustavnim promjena u potpunosti odrazavao tretman koji rodna ravnopravnost kao
marginalizirano pitanje generalno dobiva u politickom diskursu, kao i dublji, sistemski nedostatak
inkluzivnih procesa zbog kojeg se ne inkorporiraju potrebe i zahtjevi velikog dijela gradanstva, ne
samo muskaraca. Prepoznajuci vaznost ovih pitanja, Odbor za rodnu ravnopravnost Evropskog
parlamenta usvojio je 2019. godine Rezoluciju o pravima Zzena na Zapadnom Balkanu.®

B. Zene u politickom i javnom zivotu

Zene su jo§ uvijek nedovoljno zastupljene u politici i javnom Zivotu i suoavaju se sa
diskriminacijom i nasiljem, §to ograni¢ava njihovu spremnost da se angaziraju, njihov kapacitet i
djelotvornost. Barijere djelotvornom angazmanu Zena zauzvrat inhibiraju kapacitet i efikasnost
javnih institucija a tijela koja donose odluke nisu u potpunosti reprezentativna. Nadalje,
diskriminacijom Zena u politickom odlu¢ivanju u¢inkovito se iskljucuje njihovo ucesce i znanje u
reformskim procesima. Zenski glasovi se trebaju Guti na teme koje se protezu od evropskih
integracija, mira, ekonomije, do zdravstvene i socijalne zastite, kao klju¢ni element demokratije i
razvoja. Ipak, nepostojanje istinske politicke volje nastavlja biti prepreka ravnopravnoj
zastupljenosti Zena.

Podaci o politickoj zastupljenosti Zena su jasni. Usprkos obaveznoj kvoti od 40%, propisanoj
Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH i izbornim zakonima, Zene joS uvijek nisu dosegle 30%
ni u jednom predstavnickom tijelu na drzavnom ili entitetskom nivou. Doslo je do neznatnog
povecanja broja Zena u skupStinskim tijelima, u poredenju sa izborima 2014. godine, zbog

2 U posljednjim Zakljunim razmatranjima za Bosnu i Hercegovinu, CEDAW komitet je preporucio da se u Ustav
ugradio odredba o ravnopravnosti musSkaraca i Zena, kao i zabrana direktne i indirektne diskriminacije Zena u
privatnom i javnom zivotu. CEDAW, Zaklju¢na razmatranja o kombiniranom ¢etvrtom i petom periodi¢énom
izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu, CEDAWY/C/BIH./CO/4-5, 2013, stav 14.

3 Agencija za ravnopravnost spolova je izradila prijedloge amandmana na ustav na drzavnom nivou i ustave entiteta
preporucujudi, inter alia, odredbe kojima ¢e se predvidjeti afirmativne mjere, reproduktivno zdravlje i prava i
garancije rodne ravnopravnosti.

4 Vidjeti, https://gradjankezaustavnepromjene.wordpress.com/platformu-zenskih-prioriteta/

® Vidjeti, Gradanke za ustavne promjene, Usvojena Rezolucija o Zenama na Zapadnom Balkanu sadrzi preporuku
izmjene ustava BiH iz rodne perspektive, dostupno na:
https://gradjankezaustavnepromjene.wordpress.com/2019/02/04/usvojena-rezolucija-0-zenama-na-zapadnom-
balkanu-sadrzi-preporuku-izmjene-ustava-bih-iz-rodne-perspektive/
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https://gradjankezaustavnepromjene.wordpress.com/2019/02/04/usvojena-rezolucija-o-zenama-na-zapadnom-balkanu-sadrzi-preporuku-izmjene-ustava-bih-iz-rodne-perspektive/

njihovog uklju¢ivanja kroz kompenzacijske liste.® Pozitivno je da u etiri od deset kantonalnih
skupstina ima 40 ili vise posto Zena.” Istovremeno, Zene u prosjeku zauzimaju samo 17%
ministarskih pozicija na svim nivoima vlasti. Znacajno je da Zene imaju veoma nizak stepen ucesca
u procesu EU integracija. Zene ¢ine samo 6,23% Kolegija za integraciju u EU.

Drugim rijecima, kada je u pitanju izborni proces, ravnopravnost spolova poc€inje i zavrSava sa
kandidatskim listama, Sto je dokaz nepostojanja stvarne namjere da se zenama osigura pristup
politickom uces¢u. Vodstvo politickih stranaka snosi odgovornost za trenutno stanje stvari, uz
nedostatak transparentnog donosSenja odluka generalno, a posebno u odnosu na pozicije Zena na
izbornim i kompenzacijskim listama. Takoder je manjak podrske za zene medu njihovim kolegama
nesto Sto utice na odsustvo zena na zakonodavnim i izvrSnim pozicijama.

Organizacije civilnog drustva znacajno su doprinijele podrsci i osnazivanju politicarki. Potreban
je dodatni rad sa politickim strankama u kontekstu ukljuc¢ivanja zena u odluc¢ivanje unutar stranaka,
kao 1 u zakonodavnu i izvr$nu vlast. lako su organizacije civilnog drustva i zenske organizacije
provodile obrazovne programe i programe jacanja kapaciteta, te zagovarale vece ucesce zena, i
dalje je potrebno raditi na poveéanju angazmana i pritisku medunarodne zajednice u kontekstu
reformi.

Jedna korisna inicijativa je Programska platforma prioriteta saradnje Zena iz zakonodavne i izvrSne
vlasti, gdje se odvija zajednicko djelovanje Zena i muskaraca iz izvr$nih i zakonodavnih tijela iz
oba entiteta, Br¢ko distrikta, Parlamentarne skups$tine BiH i organizacija civilnog druStva. U
okviru Platforme, uspjesno su dogovoreni minimumi zajednickog djelovanja u dva izborna ciklusa,
bez obzira na stranacku pripadnost. Platforma predstavlja siguran prostor za politi¢arke da
promisljaju politicka pitanja i aktivnosti.

C. Odrzivi mir: tranzicijska pravda i agenda Zene, mir, sigurnost

U Bosni i Hercegovini ljudi ¢esto viSe Zive u proslosti nego u buduénosti. Zemlja je puna
spomenika i podsjetnika na rat. Dejtonski mirovni sporazum je zaustavio rat, ali je ostavio BiH u
zamrznutom miru, miru koji se topi i kljuca pred svake izbore. Ovakva situacija ¢e trajati sve dok
je konceptualizacija drzave ograni¢ena na samo tri etnicke izborne grupe 1 ne obuhvata puno
gradanstvo, te je time podlozna manipulaciji malog broja pripadnika muskih politickih elita.

Ostaju otvorena pitanja da li se trajni mir moZze posti¢i bez promjene Ustava BiH 1 uspostave rodno
pravednog drustvenog poretka. Postoji potreba da se u okviru procesa tranzicijske pravde pomakne
sa prve faze utvrdivanja ¢injenica i odgovornosti za zloc€ine, restitucije i povrataka, na pruZanje
reparacija razliCitim kategorijama osoba, memorijalizaciju dogadaja iz rata i1 pokretanje
institucionalne reforme. Ipak, vazno je napomenuti da se djelovanjem na pruzanju pomocdi i
oporavku tokom prve faze nije Zenama i djevojCicama osigurao pristup socijalnim i ekonomskim
pravima, te da se nije djelotvorno omogucilo njihovo uces¢e u politickim procesima. Jo§ uvijek
nije doneseno zakonodavstvo kojim bi se osigurala rodno ravnopravna ekonomska zastita,

® Kompenzacijske liste su uspostavljene kao dio izborne strukture za skupstinu na drzavnom nivou i u Federaciji, a
uloga im je da kompenziraju razasute glasove do kojih dode zbog postojanja izbornog tijela, tako da mandate ne
mogu preuzimati nezavisni kandidati ve¢ dode do njihovog distribuiranja medu politickim strankama i koalicijama.
" To su Zeni¢ko-dobojski kanton, Srednjobosanski kanton, Hercegovacko-neretvanski kanton i Kanton Sarajevo.



kompenzacija, socijalna zastita i radna prava. Bez ovih temeljnih sredstava za Zivot, Zene se ne

U kontekstu sljedecih koraka, tri inicijative su klju¢ne za postavljanje strukturnih temelja mira. To
su:

e vracanje procesa tranzicijske pravde na agendu javnih politika

e jacanje dugoroc¢nog “oporavka”, odnosno razvoj okvira i inicijativa koje se bave strateskim
ciljevima rodne ravnopravnosti i odrzivog mira povezanih sa ZMS, i

e lokaliziranje drzavnog Akcionog plana za provedbu UNSCR 1325.8

0Od 2012, procesi tranzicijske pravde su zaustavljeni jer ne postoji politi¢ko odobrenje neophodno
za usvajanje predlozene Strategije tranzicijske pravde.® Usvajanje strategije nije u trenutnom planu
rada Ministarstva pravde BiH. Vrac¢anje procesa tranzicijske pravde na agendu javnih politika
treba, izmedu ostalog, pratiti i usvajanje azurirane verzije predlozene Strategije tranzicijske
pravde, planova za saniranje ratnih trauma prezivjelih i jedinstvenih nastavnih planova i programa
za historiju u svrhu prevencije.

Znacajno je da je trenutni nacrt Strategije tranzicijske pravde rodno neutralan i pokazuje da su u
vrijeme izrade strategije bile ukljucene organizacije civilnog drustva koje u svom radu nemaju
rodnu perspektivu. Od tada je povecan stepen uc¢es¢a OCD-a, a osnovane su Gradanke za ustavne
promjene i inicijativa Mir sa zenskim licem, koja je kreirala Platformu Zzenskih prioriteta u
politikama tranzicijske pravde (Platforma Zenskih prioriteta).

Zene u BiH su sada pripremljenije da se ukljuée u kriti¢ke rasprave o sadrzaju tranzicijske pravde,
a posebno njenim rodno neutralnim, neoliberalnim karakteristikama koje zanemaruju krSenja
socio-ekonomskih prava tokom rata i njihov razli¢it uticaj na zene. U daljem radu na agendi ZMS
u BiH, fokus treba biti na osiguravanju Zenskih socijalnih i ekonomskih prava uvodenjem rodnog
budzetiranja u (postkonfliktno) finansiranje te transformiranju reparacija i procesa tranzicijske
pravde da obuhvate ne samo prezivjele seksualnog nasilja ve¢ i krSenja socio-ekonomskih prava
da bi se zene ekonomski osnazile. Platformom Zenskih prioriteta se predlaze: da zene “sjednu i
razgovaraju” na svim linijama podjela, da koncept tranzicijske pravde mora da ukljucuje pitanja
socijalne i ekonomske pravde, da se dokumentiraju stradanja zena i da Zene moraju da budu
ravnopravne akterke kreiranja javnih politika u oblasti tranzicijske pravde. Nedostatak
svrsishodnog doprinosa Zena u osmisljavanju tranzicijske pravde i ekonomske reforme znaci da
vitalni oblici pomo¢i i strukturalne investicije ne¢e odrazavati njihove potrebe.

Dvadeset i Cetiri godine nakon rata, i dalje ne postoji koncenzus o prirodi sukoba. Politicke stranke
koriste opre¢ne karakterizacije rata da “podgriju” situaciju, ¢cime koce napredak u tranzicijskoj
pravdi. Dok neuspjeh u formiranju Vije¢a ministara skoro godinu dana nakon opcih izbora

v o wor

odrzanih u oktobru 2018. godine ne ohrabruje po pitanju izgleda za promjene, bez ucesc¢a zena -

8 Do sada je Bosna i Hercegovina usvojila tri drzavna akciona plana (NAP-a) za provedbu UNSCR 1325, 2010,
2014. i 2018. godine, a ovaj posljednji se provodi u periodu 2018-2022.

9 Sto nije isto §to i Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, koja se odnosi na postupke krivi¢nog
pravosuda.



polovine stanovniStva — ne moze biti trajnog mira, smislene ustavne reforme ni u¢inkovitih EU
integracija.

PREPORUKE:

POLITICKO UCESCE ZENA

Izmijeniti Zakon o ravnopravnosti spolova i lIzborni zakon da se nametnu sankcije
politickim strankama koje ne ispunjavaju propisanu kvotu za Zene izabrane sa stranackih
lista, poput povlacenja javnog finansiranja u slucaju neuskladenosti sa propisom
Izmijeniti Zakon o Vije¢u ministara, Zakon o Vladi FBiH, Zakon o Vladi Republike Srpske,
kao i kantonalne zakone da se predvidi formiranje vlasti sa minimalno 40% ministrica.
Pokrenuti uspostavu Zalbenog mehanizma u drzavnom i entitetskim parlamentima s ciljem
rjesavanja problema uznemiravanja, diskriminacije i nasilja nad politicarkama, pruzanja
podrske i usluga Zaliteljicama i prikupljanja podataka o ovim pojavama'®

Pobrinuti se da politicarke koje su Zrtve/prezZivjele uznemiravanja, diskriminacije i nasilja
budu prepoznate kao kategorija za besplatnu pravnu pomoé

JACANJE ANGAZMANA ZENSKIH ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

EUD/EUSR ftrebaju nastaviti jacati dijalog za ZOC, posebno u odnosu na proces
pristupanja, i osigurati njihovo ucesce u formalnim procesima EU integracija

Procesi ustavnih reformi trebaju biti transparentni i osigurati ukljucivanje ZOC i srodnih
platformi

Ukljuciti Zenske OCD i braniteljice Zenskih ljudskih prava u konsultacije o azuriranju
Strategije tranzicijske prave

Jacati inicijative OCD-a da se ukljuci rodna perspektiva u dokumentiranje iskustava Zena
i njihovih prioriteta tokom i nakon oruzanog sukoba

Osigurati da je ZOC svrsishodno ukljucen te da mozZe uticati na sve konsultacije sa MFI o
kreditima i razvojnim grantovima

PODRSKA 7ZA AGENDU ZMS

Vratiti tranzicijsku pravdu na agendu javnih politika i u diskurs o javnim politikama
aktiviranjem nacrta zakona o pravima zZrtava torture i civilnim Zrtvama rata, kao i nacrt
Strategije tranzicijske pravde

Razvijati ciljane programe za lokaliziranje provedbe drzavnog Akcionog plana za
provedbu UNSCR 1325, povecavajuci odgovornost lokalnih viasti

Poticanje ukljucivanja socijalne infrastrukture u buduce drzavne Akcione planove za
provedbu UNSCR 1325

Poticati zakonsko priznavanje neplacene brige i rada u domacinstvu i potrebe da se smanji
i redistribuira taj rad u tranzicijskim periodima, ali i van njih, da bi se smanjilo opterecenje
na Zene i zajednice pogodene sukobom.

10 Brojne drzave, ukljucujuéi Spaniju, uspostavile su unutrasnje Zalbene mehanizme za politi¢arke, sutkinje i druge
drzavne sluzbenice.



3. Pristup pravdi

Slozeni i neuskladeni pravni okvir i slaba koordinacija medu institucijama u BiH predstavljaju
barijeru za ucinkovitu zaStitu Zena od rodno zasnovanog nasilja (RZN) i diskriminacije.
Konkretno, sprecavaju provedbu strateskih instrumenata na drzavnom nivou, kao §to je Okvirna
strategija za provedbu Istanbulske konvencije u BiH za period 2015-2018, i medunarodnih
obaveza, odnosno Konvencije Vije¢a Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja nad zenama 1
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW). Usprkos relativno kompletnom zakonodavnom i institucionalnom okviru na drzavnom
1 entitetskom nivou, postignut je mali napredak u osiguravanju sistemske, rodno osjetljive pomo¢i
1 zaStite za zrtve/prezivjele RZN.

U ovom dijelu ¢e biti predstavljen niz problema sa kojima se zene suoc¢avaju u kontekstu pristupa
pravdi, a posebna paZnja se posvecuje zrtvama/prezivjelim rodno zasnovanog nasilja (RZN).
Konkretno, bit ¢e rijeci o pristupu besplatnoj pravnoj pomoc¢i, institucionalnim odgovorima na
RZN, diskriminatornim odredbama u porodi¢énom pravu, barijerama u pristupu naknadi za
nematerijalnu stetu i reparacijama za Zrtve ratnih zloc¢ina.

A. Institucionalni odgovori na rodno zasnovano nasilje

Ono $to predstavlja generalni problem je da trenutni zakonodavni okvir eksplicitno ne prepoznaje
nasilje u porodici kao oblik nasilja nad Zenama, kako to predvida Istanbulska konvencija, ve¢ se
uglavnom koriste rodno neutralni pojmovi. Propust da se ispravno definira i postavi ovaj problem
doveo je do negativne posljedice da oni akteri koji su zaduzeni za provedbu zakona ne vide
orodnjene dimenzije niti prepoznaju samu prirodu ovog krivi¢nog djela.

Zrtve se Cesto suodavaju sa diskriminacijom i nedostatkom rodne osjetljivosti u kontaktima sa
struénim pruzateljima usluga. Njihovi prvi kontakti, recimo sa policijom i centrima za socijalni
rad, nisu rodno osjetljivi 1 manjka razumijevanje same prirode krivicnog djela, a deSava se 1
okrivljavanje Zrtve i odbijanje da se pruzi pomo¢. Zrtve su znale uti izjave poput: “ sigurno si
nesto skrivila,” “ mora da si ga ne¢im izazvala,” “ rjeSavajte svoje probleme sami “ 1 *“ pomiri se,
gdje ¢e§ sama bez novca?” Odgovor nadleznih ide u pravcu pomirenja sa pociniteljem, ¢ime Se
zrtva/prezivjela izlaze dodatnom nasilju. Izuzeci se deSavaju kada se zrtva obrati sa vidnim
znakovima povrede ili kada se za nju neko zauzme.'* Pored krSenja medunarodnog i domadeg
prava, takvim stavovima se uruSava povjerenje zena u institucije i vladavinu prava te se Zene
odvrac¢aju od prijavljivanja nasilja.

99 ¢e

Iako je nasilje u porodici krivi¢no djelo, u Federaciji se i dalje tretira kao naruSavanje javnog reda
i mira, §to dovodi do sankcioniranja i Zrtve i pocinitelja.}? Pored toga, ne izri¢u se zastitne mjere

1 Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) je u viSe navrata odbijao zahtjeve za utvrdivanje minimalne granice
fizicke povrede u kontekstu odgovora na nasilje u porodici. Volodina protiv Rusije, Prestavka br. 41261/17, 2019,
stav 81.

12 Ako se institucije prvog kontakta samo fokusiraju na ponovno uspostavljanje “reda i mira”, postoji opasnost da ¢e
zrtva u kratkom vremenskom periodu ponovno biti izlozena krivicnim djelima. Vidjeti, Council of Europe,
Preventing and Combating Domestic Violence against Women: A learning resource for training law enforcement
and justice officers, 2016, str. 36.



u svim slu¢ajevima u kojima su one potrebne i smatraju se “neprovodivim” kada poc¢initelj i zrtva
zive u zajedniCkom domacinstvu. Ovakva praksa ukazuje na manjak razumijevanja prirode nasilja
u porodici i zakona. Kako je Vijece Evrope primjereno opisalo, koncept zastitnih naloga zahtijeva
“promjenu paradigme””:

umjesto da se od zrtve trazi da pronade mjesto gdje je sigurna od nasilja. Ovim se teret stavlja
na pocinitelja, kojem se nareduje da napusti mjesto boravka zrtve ili osobe pod rizikom te da
je ne kontaktira.!3

Pristup zrtve zaStiti, uslugama i obeStec¢enju zavisi od nivoa poznavanja zakona i senzibiliteta
osobe i nadleznih lica sa kojima Zrtva prvo stupa u kontakt u pravosudnom lancu. Konac¢no,
prijetnje upucéene kroz informacijske i komunikacijske tehnologije nisu prepoznate kao krivi¢no
djelo u BiH te se zbog toga ne sankcioniraju kao krSenje zastitne mjere.

BiH jo$ uvijek nije osnovala drzavno tijelo za koordinaciju i pracenje, koje se to zahtijeva
Istanbulskom konvencijom. Clanom 10 je predvideno da drzave trebaju uspostaviti jedno ili vise
zvani¢nih tijela koje ¢e biti nadlezne za koordinaciju, provedbu, pracenje i evaluacija politika za
borbu protiv svih oblika nasilja pokrivenih Konvencijom. Kako navodi Agencija za ravhopravnost
spolova, klju¢na prepreka za uspostavu drzavnog koordinacijskog tijela je Cinjenica da RS nije
prepoznala Okvirnu strategiju za provedbu Istanbulske konvencije za period 2015-2018. koja je
donesena na drzavnom nivou.

Treba napomenuti da su oba entiteta usvojila strategije za borbu protiv nasilja u porodici, ali se
nijedna ne bavi drugim oblicima nasilja nad Zenama, kako to zahtijeva Istanbulska konvencija.!*
Nadalje, silovanje nije definirano u kontekstu pristanka kao jedinog elementa krivi¢nog djela ni u
entitetskim ni u krivicnom zakonu Brcko distrikta, te se u svakom i dalje predvidaju elementi
prijetnje i upotrebe sile. Koordinacijski protokoli se takoder razlikuju u razli¢itim nadleznostima,
a relevantni zakoni 1 strategije ne razdvajaju opce 1 specijalizirane usluge za zrtve. Brojne obaveze
drzave, ukljuCujuéi pruZanje besplatne pravne pomo¢i i sigurne kuce, preuzele su Zenske
organizacije.

Na ovaj nacin, BiH ne ispunjava niz obaveza koje ima prema Istanbulskoj konvenciji, niti Sire
obaveze duzne paznje razradene u jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava koja se odnosi
na nasilje u porodici.

B. Besplatna pravna pomoc¢
Pristup pravdi zahtijeva informiranje o relevantnim zakonima, procedurama i opcijama na jeziku

koji je razumljiv svima. Brojni medunarodni instrumenti predvidaju pravo na informacije zrtava
krivi¢nih djela, $to ukljucuje i RZN. U BiH se zene ¢esto informiraju o svojim pravima formalnim

13 Council of Europe, Emergency Barring Orders in Situations of Domestic Violence: Article 52 of the Istanbul
Convention, 2017, str. 43.

14 Vidjeti ¢lanove 37-39 Istanbulske konvencije koji se odnose na prisilni brak, genitalno sakaéenje Zena i prisilni
abortus i sterilizaciju.



pravnim jezikom ¢ime se odvrac¢aju od podnosenja prijava. A za one koje podnesu prijave, manjak
razumijevanja procesa onemogucava da ucinkovito prate procedure i ucestvuju u njima.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i BiH usvojen je 2016. godine, ali se odnosi samo na postupke
na drzavnom nivou te se njime ne osigurava uskladivanje zakona o pravnoj pomoc¢i u cijeloj drzavi.
Predvida pruzanje besplatne pravne pomo¢i zrtvama koje ispunjavaju propisane uslove, a odnose
se na 0sobe loSe materijalne situacije (imovinski cenzus). Obuhvata i druge kategorije, ukljucujudi,
izmedu ostalih, Zrtve/prezivjele nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja i trgovine ljudima.
Republika Srpska takoder ima Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i, a u Federaciji postoje
pojedinaéni zakoni u devet od deset kantona.'® Brojne OCD, uz podrsku medunarodnih donatora,
nude besplatnu pravnu pomoc.

Nepostojanje sistematskog pruzanja pravne pomo¢i u BiH posebno pogada ugroZene grupe, koje
ukljuéuju Zene, a posebno zrtve/prezivjele RZN. Vazno je napomenuti da u nekim kantonima i u
RS Zrtve/prezivjele RZN nisu prepoznate kao kategorija koja ima pravo na besplatnu pravnu
pomoc¢. Pored toga, pristup kantonalnim i regionalnim centrima u Federaciji i RS, gdje su najcesce
smjestene kancelarije za pravnu pomo¢, ogranicen je ili nedostupan Zenama iz ruralnih ili udaljenih
podrucja, ¢ime se pojacavaju druge rodno specificne barijere, kao S§to su manjak svijesti, rodni
stereotipi i tabui.

C. Diskriminatorne odredbe i praksa u porodi¢nom pravu

Postupak posredovanja obavezan je u slu¢aju razvoda braka bra¢nih partnera koji imaju djecu.
Paradoks je da se usluge posredovanja pruzaju besplatno u ve¢im urbanim centrima u Federaciji,
npr. u Sarajevu, dok se napla¢uju u manjim i manje razvijenim mjestima. U RS-u je posredovanje
besplatno samo za nezaposlene osobe. Tamo gdje se posredovanje naplaéuje, Zrtve Cesto 0staju u
nasilnim vezama zbog nemogucnosti placanja.

U kontekstu posredovanja u slu¢ajevima razvoda braka i nasilja u porodici, Opc¢a preporuka br. 33
CEDAW-a navodi da, iako neformalni procesi rjeSavanja sporova:

mogu pruZiti vecu fleksibilnost te smanjiti troSkove 1 odgadanja za Zene koje traze pravdu,
mogu takoder dovesti do dodatnih krSenja njihovih prava 1 nekaznjivosti pocinitelja zbog
¢injenice da se Cesto temelje na patrijarhalnim vrijednostima, ¢ime negativno uti¢u na pristup
7ena sudskim odlukama i pravnim lijekovima.®

CEDAW od drzava zahtijeva da pruze garancije da primjena posredovanja “neé¢e dovesti do
dodatnih krSenja prava [zrtve/prezivjele],” te da “osiguraju da se predmeti nasilja nad Zenama,
ukljucujuéi 1 nasilje u porodici, ni pod kojim okolnostima ne upucuju na alternativne procedure
rjeSavanja sporova”.l’ Ovdje je vazno napomenuti da se rizici po Zrtve/preZivjele znacajno
povecavaju tokom postupaka separacije i razvoda braka.

15 Srednjobosanski kanton jos nije donio propis o pruzanju besplatne pravne pomo¢i.
16 CEDAW, Opéa preporuka br. 33 o pristupu Zena pravdi, CEDAW/C/GC/33, 2015, stav 57.
" CEDAW, Opéa preporuka br. 33 o pristupu Zena pravdi, CEDAW/C/GC/33, 2015, stav 58.



Nakon razvoda braka, brojni ofevi neredovno izvrSavaju ili nikako ne izvrSavaju obavezu
izdrzavanja djece odredenu presudom. Pokretanje izvrSnog postupka zahtijeva da osoba koja ga
pokrece navede licnu adresu ili adresu poslodavca duznika, a to je Cesto nepoznat podatak. Takoder
se zahtijeva da se navede i sredstvo izvrSenja: pokretna ili nepokretna imovina, plata ili penzija.
Ocevi-duznici manipuliraju sistemom, koriste¢i npr. dogovor sa poslodavcem da se prijave na
minimalnu platu, rad na crno, prijenos prava vlasni$tva na druge osobe, odlazak u inostranstvo,
kao neke od taktika. Razvedene majke tako nemaju nacina da postignu izvrSenje sudske odluke. U
nekim slucajevima, roditelj-duznik zavrsi u zatvoru Sto dodatno onemogucava placanje.

Nadalje, u odluci o obavezi izdrzavanja djeteta, sudovi se ¢esto vode materijalnom situacijom
roditelja a ne stvarnim potrebama djeteta. Cesto sudovi nezaposlenost oca cijene kao olaksavajuéu
okolnosti za odluku o iznosu koji je nizi od predvidenog minimuma, ¢ak i kada je majka takoder
nezaposlena a pravo i prakti¢no je u obavezi da se brine o djetetu.

lako neplacanje izdrzavanja djeteta predstavlja kriviéno djelo, Zene nisu uvijek upoznate s tim.
Pored toga, opada broj presuda za neplacanje izdrzavanja, dijelom zbog tuzilackog insistiranja na
dokazivanju umisljaja. Na ovaj nacin se Salje jasna poruka da je izbjegavanje obaveze izdrzavanja
djeteta opravdano za oceve loSeg imovnog stanja. Ostvarivanje priznanja i izvrSenja presuda bh.
sudova u drugim drzavama je dugotrajan proces koji moze godinama trajati, a zahtijeva i skupe
zvani¢ne prevode dokumentacije.

Ukratko, odredbe i praksa porodi¢nog prava namecu Zenama nesrazmjeran teret te kompromitiraju,
ako ne 1 krSe, njihova prava i prava njihove djece. Obaveznim posredovanjem zrtve/prezivijele
nasilja u porodici se izlazu dodatnom nasilju, $to je suprotno medunarodnim standardima. Pravna
praksa izvrSenja odluka o izdrzavanju djeteta dodatno ugrozava prava i potrebe majki i maloljetne
djece. Propust sistema da izvr$i prinudnu naplatu izdrzavanja, u veéini sluc¢ajeva od oca, i preveliki
teret koji se stavlja na potrazivace (majke), omoguéava i pogorsava temeljno ekonomsko nasilje
koje otac ¢ini. Pored toga, nije predvidena nijedna odredba o alimentacionom fondu ili socijalnoj
zastiti da bi se ispunile potrebe maloljetnika koji imaju pravo na izdrzavanje prema pravosnaznoj
presudi.

D. Pristup naknadi za nematerijalnu Stetu u krivicnom postupku

lako Zakon o krivicnom postupku predvida tu moguénost, u praksi sudije imovinskopravne
zahtjeve podnesene u kriviénom postupku ¢esto upucéuju na odvojen parnic¢ni postupak. Pokretanje
naknadnog parni¢nog postupka za nematerijalnu Stetu od Zrtava zahtijeva da produ kroz jo§ jedno
sudenje koje se odnosi na iste ¢injenice, Sto Cesto uzrokuje dodatnu traumatizaciju. Gradanski
postupak podrazumijeva angaziranje advokata i placanje visokih sudskih troskova, a ne pruza
zaStitu identiteta zrtve. Pored toga, restriktivne zastare su uvedene u oba entiteta, ¢ime se
osporavaju takvi zahtjevi i, posljedi¢no, onemogucuje obeste¢enje za krivi¢no djelo.

Do ovakve situacije dolazi jer tuzitelji Cesto izbjegavaju svoje obaveze predvidene krivicnim
postupkom da olakSaju proces imovinskopravnog zahtjeva prikupljanjem potrebnih dokaza i
ukazivanjem na imovinskopravne zahtjeve. Kada nema dovoljno dokaza, sudovi ¢esto upucuju
zrtve da imovinskopravni zahtjev podnesu gradanskom sudu. lako je zasnovano na dugotrajnoj
praksi, ovo se deSava gotovo pro forma bez pozivanja na stvarne dokaze koji upucéuju na stetu.



Pozitivno je da se ova praksa polako mijenja. Centar Zenskih prava je pokrenuo postupak 2019.
godine u kojem je zrtvi trgovine ljudima dosudena naknada za nematerijalnu Stetu u okviru
krivicnog postupka. Takoder je odsteta dosudena u nizu predmeta ratnih zlo¢ina vodenih pred
Sudom BiH. Ipak, ovakva praksa je daleko od sistemske i treba razmotriti izradu protokola kojim
bi se vodile sve relevantne strane u ovom smislu.

E. Reparacije za Zrtve ratnih zlocina

Kako je preporuc¢eno u Finalnom izvjestaju inicijative Uklju¢imo Zene u procese promjena iz 2018.
godine, postoji nesporna potreba da se usvoji novi zakon o Zrtvama torture na drzavnom nivou
kroz koji bi se za sve civilne zrtve rata osigurala jednaka prava. Kako je spomenuto, u parnicnim
postupcima se i dalje odbijaju tuzbe za naknadu Stete zbog primjene zastare, a zrtve ratnih zlo¢ina
ostaju bez obestecenja, zrtve seksualnog nasilja se ponovno traumatiziraju tokom drugog sudenja
te za njega placaju dodatni troSak — sve ovo predstavlja nesrazmjerno veliki teret za mnoge Zene.

Medutim, kako zakon o Zrtvama torture nije usvojen niti je upucen u parlamentarnu proceduru,
potrebno je u meduvremenu razmotriti druge opcije. Konkretno, drzava treba ponuditi mehanizam
supsidijarne isplate u slu¢ajevima kada pocinitelji ne izvrSe isplatu. Stoga se preporucuje osnivanje
drzavnog fonda za reparacije. Nadalje, Zrtve bi trebale biti izuzete iz placanja sudskih troskova te
bi im trebala biti omoguéena psihosocijalna pomo¢ i zdravstvena zastita, kao i bolji pristup radnim
mjestima. Medutim, do danas nije uspostavljen fond za reparacije niti je uveden mehanizam
supsidijarne isplate koju vr$i drzava ili entitet onim zrtvama kojima je dosudena naknada Stete u
okviru krivi¢nih postupaka, a u kojima je izostala naplata tog iznosa.

Pohvalno je §to je 2018. godine stupio na snagu Zakon o zrtvama ratne torture Republike Srpske,
¢ime je konacno otvoren put pristupa pravdi za Zrtve seksualnog nasilja u ratu. Medutim, 1 dalje
postoji problem koji se odnosi na zakonom propisano dokazivanje da je osoba bila Zrtva
seksualnog nasilja. Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i RS takoder treba izmijeniti da bi se
omogucila besplatna pravna pomo¢ Zrtvama u imovinskopravnim zahtjevima. Na drZzavnom nivou
je Ministarstvo pravde BiH primjenjivalo Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i BiH za
imovinskopravne zahtjeve u kriviénom postupku. Medutim, zbog visoke fluktuacije radne snage i
propusta da se osnuje ured za besplatnu pravnu pomo¢ pri ovom Ministarstvu, kako je to
predvideno, postoje kontinuirane prepreke u de facto pristupu ovom pravu, §to ima nesrazmjerne
posljedice po ugrozene kategorije stanovnistva, kao $to su zZene Zrtve ratnih zlo¢ina.

Kako je ve¢ navedeno, vazan je napredak da se u predmetima ratnog seksualnog nasilja na
drzavnom nivou uspostavlja praksa dosudivanja imovinskopravnih zahtjeva u okviru kriviénih
postupaka. Trinaest od ukupno petnaest takvih predmeta vodeno je pred Sudom BiH; jedan pred
Okruznim sudom u Doboju 1 jedan pred Kantonalnim sudom u Novom Travniku. Istovremeno,
potreban je ve¢i angaZzman tuZitelja na ustanovljavanju imovnog stanja osumnjicenih u fazi istrage.

Konac¢no, vazno je naglasiti veoma znacajnu ulogu medunarodne zajednice u smislu pritiska koji
bi ona mogla izvrsiti da se pokrenu razgovori o rjeSavanju barijera u pristupu pravdi za zrtve ratnih
i drugih oblika RZN. U velikoj je mjeri pritisak medunarodne zajednice zasluzan za paznju koja
se usmyjerila na rod 1 pristup Zena tranzicijskoj pravdi. Stalna paznja medunarodne zajednice drzi
ta pitanja, koja bi inace bila maknuta sa liste prioriteta, na politickoj agendi u drzavi. Medunarodni



donatori bi takoder mogli izdvajati viSe sredstava za pruzanje besplatne pravne pomo¢i Zzenama u
ovoj kategoriji.

PREPORUKE:

BORBA PROTIV NASILJA NAD ZENAMA

e Uspostaviti specijalizirane mreze koordinacije i upucivanja za usluge za zrtve RZN u skladu
sa Paketom esencijalnih usluga UN-a za Zene i djevojcice podvrgnute nasilju*®

e Podrzati izradu specijaliziranih protokola za provedbu standarda najbolje prakse medu
ukljucenim akterima, ukljucujuci i za posebno ugrozene kategorije zZrtava (migrantice, Zene sa
invaliditetom, starije Zene, itd.)

e Uspostaviti drzavno tijelo za koordinaciju, provedbu i pracenje zakona i politika koji se odnose
na borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, kako je to predvideno clanom 10
Istanbulske konvencije, a koje ukljucuje i organe viasti i OCD, kako se zahtijeva ¢lanom 9

e Donijeti zakonodavstvo kojim se predvida naplata sredstava od pocinitelja i usmjeravanje tih
sredstava u organizacije koje pruzaju podrsku Zrtvama®®

e [zmijeniti drzavni i entitetske krivicne zakone tako da kriminaliziraju prijetnje upucéene kroz
IKT kao krsenje zastitnih mjera

e [zmijeniti sve krivicne zakone tako da se silovanje definira u kontekstu samo jednog elementa:
pristanka, u skladu sa Istanbulskom konvencijom

o [zmijeniti krivicne zakone tako da se uvede zasebno krivicno djelo femicida, odnosno rodno
zasnovanog ubistva, te osigura prikupljanje podataka o odnosu izmedu zrtve i pocinitelja u
svim djelima ubistva, u svrhe izvjestavanja prema Specijalnoj izvjestiteljici za nasilje nad
Zenama i djevojcicama

e Povecati broj obaveznih edukacija za policijske sluzbenike i zaposlene u centrima za socijalni
rad koji rade sa zrtvama nasilja u porodici

e Podrzati primjenu ugovora sa drustvenim ucinkom (Social impact bond) da se pomogne pri
mogucnostima za Zzivot za Zrtve/preZivjele rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuci i
Srtve/preziviele pogodene sukobom®

e Podrzati izmjene radnog zakonodavstva na svim nivoima da se omogucéi dopust za
Zrtve/preziviele rodno zasnovanog nasilja, s ciljem da se potakne njihova sposobnost
zadriavanja zaposlenja®*

BESPLATNA PRAVNA POMOC

e  OCD, ukljucujuci i Zenske organizacije, koje pruzaju besplatnu pravau pomo¢ trebaju dobivati
finansiranje iz drzavnog i entitetskih budzeta jer obavljaju posao koji je obaveza drzave prema
medunarodnom pravu

18 Dostupno na: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-
women-and-girls-subject-to-violence.

19 Slijede¢i model finskog Zakona o doplati za Zrtve iz 2016. godine.

2 Austrija je nedavno razradila trogodisnji projekat reintegracije Zena pogodenih nasiljem u trziste rada primjenom
prvog ugovora sa drustvenim u¢inkom u drzavi.

2L Italija je nedavno uvela tromjeseéni dopust za Zrtve/prezivjele rodno zasnovanog nasilja sa ciljem da im se pruzi
podrska u oporavku i povratku na posao.



Izmijeniti entitetske i kantonalne zakona o besplatnoj pravnoj pomoci da se osigura da se zZrtve
rodno zasnovanog nasilja prepoznaju kao korisnicka kategorija u krivicnim i svim srodnim
gradanskim stvarima (povjeravanje djece, razvod braka, odsteta, itd.)

DISKRIMINATORNE ODREDBE U PORODICNOM PRAVU

Potrebno je izmijeniti kantonalne i entitetske zakone o socijalnoj zastiti?? da se ukine zahtjev
posredovanja u svim slucajevima razvoda braka, odnosno da se eksplicitno iz tog zahtjeva
izuzmu Zrtve rodno zasnovanog nasilja

Potrebno je izmijeniti entitetske porodicne zakone?® da se ukine placanje usluga posredovanja
u postupku razvoda braka

Osnovati alimentacioni fond kojim ¢ée rukovoditi sluzbe socijalne zastite ili Ministarstvo
pravde te kojim ¢e se garantirati Sredstva za samohrane roditelje koji ne primaju naknadu za
izdrzavanje djeteta®*

NAKNADA STETE ZA ZRTVE RATNIH ZLOCINA

Potrebno je izmijeniti zakone o krivicnim postupcima i statute o ratnim zloc¢inima da bi se Zrtve
ratnih zlocina oslobodile plac¢anja sudskih troskova u gradanskim postupcima

Podrzati usvajanje protokola i propisa da se osigura de facto mogucnost naplate odstete u
krivicnim postupcima, u skladu sa EU direktivom o Zrtvama®

Usvojiti cjelodrzavni mehanizma kojim ce se osigurati pristup reparacijama za Zrtve ratnih
zlocina, pristup psihosocijalnim i zdravstvenim uslugama, kao i pomo¢ pri pronalasku posla
Uspostaviti drzavni fond za reparacije da se osigura naknada Stete, pristup zdravstvenim i
drugim uslugama i pomo¢ pri iznalazenju sredstava za zivot, U skladu sa nedavno usvojenim
zakonima u RS i Hrvatskoj

OCD-i, vladina tijela i medunarodne organizacije trebaju kontinuirano pratiti provedbu
Zakona 0 zastiti Zrtava ratne torture RS

Medunarodna zajednica treba inicirati jedan veci susret ili niz susreta na temu pristupa pravdi
i reparacija za zrtve da bi se Zenama pruzila prilika da podijele svoja iskustva i time
informiraju donatorske strategije

Podrzati platforme ZOC da bi se komponente socijalne infrastrukture inkorporirale u driavnu
agendu ZMS, a i artikulirale tvrdnje o krSenjima ekonomskih i socijalnih prava.

22 7akon o zdravstvenoj zastiti RS - https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-socijalnoj-
zastiti.html; Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom, sa
izmjenama i dopunama — Federacija BiH - http://fmrsp.gov.ba/?wpdmpro=zakon-o-osnovama-socijalne-zastite-
zastite-civilnih-zrtava-rata-i-zasite-porodice-sa-djecom-sa- izmjenama-i-dopunama&wpdmdl=4414;

23 Zakon i izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona Federacije BiH - https://advokat-
prnjavorac.com/zakoni/porodicni_zakon_Federacije_BiH.pdf;

Porodi¢ni zakon RS - https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/porodicni_zakon_Federacije_BiH.pdf

24 Vidjeti, na primjer, Garantni fond za izdrzavanje Latvije.

% Vidjeti, npr., ¢lanove 4(1)(e), 9(1)(a) i 16 Direktive 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 25. oktobra
2012 o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zatitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke
Vijeca 2001/220/PUP, koja obuhvata pravo na informacije o naknadi za Stetu i pravo na naknadu za Stetu u
kontekstu krivi¢énog postupka.


https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-socijalnoj-zastiti.html
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-socijalnoj-zastiti.html

4. Pristup radu: generalno o izazovima

Postoji znacajna rodna razlika kada je u pitanju uceS¢e u radnoj snazi u BiH. Za radnike i radnice
u dobi od 15-64, 47% muskaraca je aktivno, za razliku od Zena kojih je 29%.2% Razlika je ¢ak 26%
za osobe u dobi od 45-54, a 25% za one u dobi od 35-44. Usprkos ve¢em postignucu u obrazovanju,
zene se suocavaju sa nejednakim mogucénostima i preprekama u zaposljavanju, ukljucujuéi:

vise poslova u domacinstvu..., manje radnih prilika, manjak motivacije za zene da nastave
Skolovanje, viSe poteskoca u pristupu i posjedovanju imovine, ograni¢ena primjena zakonskih
propisa, pored tradicionalnih drustvenih vrijednosti u BiH. Zene iz ruralnih podruéja smatraju
da je trziste rada posebno tesko jer su njihovi nivoi obrazovanja nizi od nivoa obrazovanja zena
u urbanim sredinama, te poteskoc¢u predstavljaju i ogranicene usluge brige o djeci u ruralnim
podrugjima.?’

Tradicionalna uvjerenja o ulogama zena u porodici takoder otezavaju njihov pristup zaposlenju.
Mlade Zene se tokom intervjua obi¢no susrecu s pitanjima o njihovom bra¢nom statusu i planiranju
djece. Nedostatak odgovarajucih ustanova za brigu o djeci i drugih usluga podrske generalno
otezava odrzavanje karijere veéini Zena sa djecom.?® Prepreke za ulazak na trziste rada su ¢ak veée
za siromasne Zene. Medu siromasnim i1 onima bez prethodnog radnog iskustva, nezaposleno je
43% zena u odnosu na 23% muskaraca. Sli¢no tome, 36% Zena iz najsiromasnijih 40%
stanovnistva koje nikada ranije nisu radile su nezaposlene, u poredenju s 19% muskaraca. Stoga
je zenama slabijeg imovinskog stanja biti dio radne snage jos teZe nego imuénijim Zzenama. Stavise,
muskarci slabijeg imovinskog stanja imaju veée $anse od Zena da dobiju posao.?®

Samozaposlene zene 1 samohrane majke suoCavaju se s posebno teSkom situacijom.
Samozaposlene Zene bi se zapravo morale zaposliti da bi ostvarile porodiljsku naknadu, dok su
samohrane majke izuzetno ranjive, éesto nezaposlene i primaju malu ili nikakvu pomo¢ drzave.*

Nepostojanje uskladenih zakonskih propisa predstavlja znacajnu prepreku u provedbi radnog
zakonodavstva i ostvarivanju radnih prava i prava iz radnog odnosa. Prema Ustavu BiH, rad i
zapoSljavanje spadaju u nadleZnost entiteta i Brc¢ko distrikta. U Federaciji, kantoni su takoder
usvojili zakone koji reguliraju prava iz radnog odnosa. Ovaj sloZeni niz zakonodavnih propisa
zakonodavstvo koje regulira pravo na porodiljsku naknadu u svim kantonima u Federaciji. Na
primjer, naknada se moze razlikovati od 60%, 50%, ili 20% prosjec¢ne plate, do toga da nema
nikakve porodiljske naknade, ovisno o kantonu. Pitanje zasto se u ostvarivanju tih prava ne poziva
na krovne zakone, poput Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o ravnopravnosti spolova,
ostaje neodgovoreno.

26 \World Bank, Bosnia and Herzegovina: Gender Disparities in Endowments, Access to Economic Opportunities
and Agency, 2015, str. 43

27 |sto. str. 44.

2 |sto. str. 44.

2 |sto. str. 50.

%0 |sto. str. 45.



Oc¢inski dopust priznat je u oba entiteta, ali je prenosivo pravo i ovisi o dogovoru oba roditelja.
Opcije za smanjenje neplacene brige o porodici i tereta poslova u domadinstvu za zene kako bi se
ublazile prepreke za pristupanje radnoj snazi ukljucuju, izmedu ostalog: poticanje dijeljenja
roditeljskog dopusta,®! kreiranje poreznih politika za poticanje povratka Zena na posao nakon
porodiljskog odsustva, dodatak za njegu djeteta u svrhu podrzavanja Zena da se vrate na posao i
poticanje obaveznog o¢inskog dopusta.®?

Rodna neravnopravnost na polju rada i zaposljavanja i dalje ostaje nedovoljno istraZzena oblast.
Postoji generalni nedostatak rasclanjenih podataka kao i literature koja se bave ¢itavim nizom
pitanja, ukljuéujuéi, izmedu ostalog, rodnu nejednakost u platama,® zaposljavanje u javnom
sektoru, druge oblike diskriminacije u zaposljavanju, seksualno uznemiravanje, stakleni strop i
profesionalnu segregaciju, zaposljavanje na odredeno i neformalno zaposljavanje, kao i nejednaki
teret neplacene brige o porodici i poslova u domaéinstvu i polozaj Zena na selu.®* Nepostojanje
znacajnih podataka o ovim pitanjima umanjuje realnost zaposljavanja Zena i ekonomskih prilika u
BiH 1 maskira potrebu za jasnim politi¢kim prioritetima i akcionim planovima. RjeSavanje potreba
zena u sektoru rada i zapoS§ljavanja trebalo bi da bude fokus djelovanja EUD/EUSR-a.

Sindikati pruzaju malu podrsku u pitanjima rada Zena, te su pasivni i nezainteresirani. Zene su
slabo zastupljene u sindikalnim strukturama, a njihovi programi su ¢esto rodno neutralni. Na
primjer, kad je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti i drustvenom dijalogu, zakonodavstvo FBiH zahtijeva
jednaku zastupljenost u vije¢ima zaposlenih, Ekonomsko-socijalnom vijecu i drugim tijelima. U
RS ne postoji takva odredba.

PREPORUKE:

e Potaknuti prikupljanje podataka o ucescéu radne snage i poduzetnistvu, rasclanjenih po
spolu, starosnoj dobi, mjestu i etnickoj pripadnosti u svrhu donosenja politika zasnovanih na
dokazima

e Podrzati ZOC, institucije za rodnu ravnopravnost i/ili Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice da provode lokalne i regionalne kampanje podizanja svijesti sa ciljem da se
poveca ucesce muskaraca u neplacenom radu u kuci i poslovima brige

e Podrzati usvajanje akcionog plana za rjesavanje rodne razlike u platama

o Podrz“até gzsvajanje zakonodavstva o transparentnosti plata da bi se smanjila rodna razlika u
platama

35

31 U Velikoj Britaniji, roditelji koji rade imaju moguénost dijeljenja do 50 sedmica dopusta i 37 plaéenih sedmica u
prvoj godini zivota djeteta.

%2 Italija je 2018. godine uspostavila petodnevni obavezni o¢inski dopust. Takoder dopustaju jednodnevni
dobrovoljni o¢inski dopust.

33 Trenutna razlika u platama izmedu Zena i muskaraca je (3,9 KM) za muskarce, prema (3,5) za Zene, odnosno 9%.
Rodna razlika u placama postoji u svim sektorima u cijeloj BiH s odredenim odstupanjima. Vidjeti

World Bank, Bosnia and Herzegovina:Gender Disparities in Endowments, Access to Economic Opportunities and
Agency, 2015, str. 52-54.

34 Vidjeti nedavni Izvjestaj o napretku u primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru
procesa Peking +25 iz 2019. u kojem stoji: “Evidentan je nedostatak podataka o tome koliko kosta Zenski neplaceni
rad.“ str. 26

3 Svedska je nedavno usvojila ciljani akcioni plan za rjesavanje pitanje rodne razlike u platama.

3 Zakonodavstvo o transparentnosti plata doneseno je u Svedskoj, Irskoj, Njemackoj, Austriji, Svicarskoj,
Norveskoj, UK, Kanadi i Spaniji, medu ostalim drzavama.



e Uskladiti zakone o porodiljskoj naknadi u svim kantonima u Federaciji i omoguciti ocinski
dopust ravnopravno sa majcinskim

e Podrzati obavezni ocinski dopust u odredenom minimalnom broju dana

e Podrzati prosirenje prava na majcinski i ocinski dopust na samozaposlene i samostalne
radnice i radnike

e Insistirati na usvajanju fleksibilnog zakonodavstva o roditeljskom odsustvu kojim se potice
dijeljenje dopusta kroz dodatno vrijeme za dopust i/ili bonuse

e Usvoyjiti zakon o sindikatima na drzavnom nivou koji je uskladen kroz Ekonomsko-socijalno
vijece

5. Pristup zdravstvu i socijalnoj zastiti

I zdravstvo 1 sistem socijalne zaStite suoCavaju se sa istim problemom nedostatka uskladenosti i
institucionalne fragmentiranosti kao i drugi sektori BiH, ¢ime se komplicira ucinkovito
ostvarivanje ovih temeljnih prava. Ovaj dio se odnosi na barijere u pristupu zdravstvenoj zastiti u
Federaciji 1 klju¢nim nedostacima u oblasti socijalne zastite Sirom BiH, $to ukljucuje i definiciju
korisnickih kategorija.

A. Pristup zdravstvenoj zastiti

Preko 500.000 osoba nema zdravstveno osiguranje u BiH,*” od toga dvije tre¢ine imaju boraviste
u Federaciji. Sistem zdravstvene zastite u FBiH ima problem decentraliziranosti i neujednacene
ekonomske mo¢i kantona, §to za posljedicu ima neuskladene politike, ograni¢en obim prava i
barijere u pristupu zastiti. Ograniceni rokovi za prijavu na zdravstvenu zaStitu zbog napustanja
obrazovanja ili zaposlenja rezultiraju trajnim gubitkom prava na zdravstveno osiguranje za brojne
osobe, a nesrazmjerno su pogodene osobe iz marginaliziranih grupa i lica koja Zive u ruralnim
podruc¢jima. Odredenim grupama stanovnistva nije dostupan ¢ak ni osnovni paket zdravstvenih
usluga. Nezaposlene starije osobe koje nisu penzioneri takoder nemaju pristup zdravstvenom
osiguranju jer se prema op¢inskim odlukama njihovo pravo vezuje uz primanja porodice, §to je
protivno zakonu.

S ciljem ujednacavanja prava na podrucju cijele Federacije, Federalni parlament je donio Odluku
o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, kojom se obuhvataju: studenti do 26 godina
starosti, djeca do 18 godina starosti 1 trudnice, medu ostalim kategorijama. Odlukom se takoder
utvrduje maksimalni iznos participacije za pojedine zdravstvene usluge, kao i kategorije
osiguranih osoba oslobodenih od pla¢anja participacije.

Medutim, Odluka nije zazivjela u praksi jer kantonalne vlade nisu osigurale potrebna sredstva, a
Ministarstvo zdravstva FBiH nije usvojilo akte za njeno provodenje. Cinjenica da se ova Odluka
ne provodi posebno pogada Zene 1z marginaliziranih grupa: Romkinje, Zene sa sela, raseljene osobe

37 Do univerzalne zdravstvene zastite u Bosni i Hercegovini pregled stanja i preporuke za djelovanje, ICVA, maj
20009, str. 4.

38 Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava i Odluka o maksimalnim iznosima neposrednog uéeséa
osiguranih osoba u troskovima koristenja pojedinih vidova zdravstvene zastite u osnovnom paketu zdravstvenih
prava (Sluzbene novine Federacije BiH, 21/09).



1 povratnice, zene sa invaliditetom, zrtve nasilja u porodici i Zene za vrijeme prenatalnog i
postnatalnog perioda. Kako je prepoznato u nedavnom Izvjestaju o napretku u provedbi Pekinske
deklaracije i Platforme djelovanja u BiH u okviru procesa Peking +25:

Kvalitet 1 dostupnost zdravstvene zastite su narocito problemati¢ni u ruralnim sredinama ili
sredinama u kojima nema vecih zdravstvenih centara. Tako je u pojedinim sredinama hitna
medicinska pomo¢ udaljena i 60 km. Ovo je narocit problem za siromasne Zene i Zene iz
ruralnih sredina kojima troskovi participacije ili prevoza do zdravstvenog centra otezavaju
pristup ovim pravima i uslugama.®®

Zene sa invaliditetom nemaju pristup ginekoloskoj njezi zbog “nedovoljnog broja ginekoloskih

stolova [i] nesenzibiliziranih zdravstvenih radnika i sli¢no”.*°

Pored toga, mnoge Zene ne mogu priustiti da plate participaciju tako da posezu za zdravstvenom
zaStitom samo u hitnim slucajevima. Vazno je napomenuti da pregledi za rak dojke i grli¢a
maternice nisu pokriveni.* Nemoguénost biranja pruzatelja zdravstvene usluge takoder
predstavlja barijeru za mnoge zene kojima se dodijeli ljekar muskarac Sto one odbijaju zbog svojih
vjerskih uvjerenja, “¢ime se smanjuje broj zena koje se obra¢aju zdravstvenim ustanovama i koje
odlaze na preventivne preglede.”*?

Vazno je naglasiti da usprkos zakonski zagarantiranom pristupu reproduktivnim uslugama,
“vec¢ina zena mora placati te usluge kroz zdravstveno osiguranje po osnovu zaposlenja, ¢ime se
stvara dodatni pritisak na Zzene koje su nezaposlene ili koje rade u neformalnom sektoru”.*® Niska
stopa upotrebe kontracepcije pripisuje se ekonomskim i obrazovnim faktorima (tj. obrazovanje i
vece imovno stanje povecavaju stepen pristupa Zena). Vlada ne subvencionira kontraceptivna
sredstva.

Znacajno je da trenutno ne postoje drzavne ili entitetske politike koje se odnose na reproduktivno
zdravlje, planiranje porodice ili sigurnost u nabavci i distribuciji sredstava za reproduktivno
zdravlje. Upravo nepostojanje mehanizma za sigurnost u nabavci i distribuciji sredstava za
reproduktivno zdravlje u drzavi dovodi do ograni¢enog pristupa kontraceptivima i drugim sli¢nim
uslugama za Zene i parove.**

B. Pristup socijalnoj zastiti
Najizrazenija karakteristika sistema socijalne zaStite u BiH je nedostatak uskladenosti i

neadekvatna reakcija sistema na socijalnu potrebu. Ova situacija je narocito akutna u FBiH, gdje
se primjenjuju kantonalni zakoni usprkos ¢injenici da postoji entitetsko zakonodavstvo. Ne postoje

% Vidjeti Izvjestaj o napretku u provedbi Pekinske deklaracije i Platforme djelovanja u BiH u okviru procesa Peking
+25, 2019, gdje se navodi: “Evidentan je nedostatak podataka o tome koliko kosta zenski neplac¢eni rad” str. 31.
401d.

41 1d., nadalje se navodi: “Nema sistemski rijeSenog pitanja preventivne zdravstvene zastite $to je naro&ito velik
problem u izolovanim i seoskim zajednicama.”

“2d.

43 World Bank, Bosnia and Herzegovina: Gender Disparities in Endowments, Access to Economic Opportunities
and Agency, 2019, str. 29.

4 1bid. str. 30.



sankcije za kantone koji propustaju uskladiti svoje zakone sa zakonima na entitetskom nivou, a u
brojnim kantonima nisu doneseni podzakonski akti §to ometa primjenu postoje¢ih zakona u praksi.
Nadalje, ustanove socijalne zastite ¢esto ne dobivaju dovoljno sredstava za provedbu mjera zastite
propisanih zakonom.

BiH trosi 4% svog BDP-a na socijalnu zastitu, a vecina socijalnih davanja nije usmjerena na one
koji se nalaze u najvecoj potrebi. Dvadeset posto najsiromasnijeg stanovnistva dobiva samo 17%
socijalnih izdvajanja. Najve¢i dio socijalnih izdvajanja ide borackim kategorijama. U Federaciji,
ratni vojni invalidi primaju do pet puta vecu naknadu od svih drugih korisnic¢kih kategorija, Sto
predstavlja otvorenu diskriminaciju po osnovu statusa. Kako su bivsi borci najveé¢im dijelom
muskarci, socijalna izdvajanja za probleme koja primarno pogadaju Zene su zna¢ajno smanjena.
Razlike ne postoje samo u iznosima davanja, ve¢ i u opsegu prava te stepenu invaliditeta kao
osnove za ostvarivanje odredenog prava. Prema popisu stanovni$tva iz 2013. godine, polovinu
populacije sa invaliditetom ¢ine osobe starije od 65 godina, medu kojima je 65% Zena.*® Stoga je
potrebno izdvojiti boracku Kategoriju iz sistema socijalne zastite, te ukinutu praksu zasnivanja
prava i socijalnih davanja na statusu osobe (i porijeklu nastanka potrebe) vec je zasnovati na
stvarnoj potrebi.

Narocito su ugrozene najsiromasnije i najvise marginalizirane grupe, a posebno one pogodene
visestrukom diskriminacijom, poput Zena tree Zivotne dobi, Romkinja, Zzena sa invaliditetom i
povratnica. Ove grupe se suocavaju sa visokim stepenom siromastva i socijalne iskljucenosti te
nemaju pristup zdravstvu, socijalnoj zastiti i zaposlenju.

Vazno je naglasiti da je pruzanje socijalnih usluga spusteno na budzete lokalnih zajednica u kojima
postoji ogranicen kapacitet 1 rodni senzibilitet. Na primjer, personalna asistencija za osobe sa
invaliditetom se pruza u samo tri lokalne zajednice u RS-u, dok u FBiH nijedna op¢ina ne pruza
ovu uslugu. U veéini nadleznosti, sistem se oslanja na podrsku koju pruzaju neplaéeni njegovatelji,
a to su primarno Zene koje pruzaju neophodnu asistenciju, ¢cime se one iskoristavaju kroz socijalnu
reprodukciju. Bez znaCajne promjene u sistemu socijalne zastite, moze se ocekivati da ¢e zdravlje
1 dobrostanje Zena opadati, Sto ¢e za posljedicu imati negativne efekte po domacinstva i zajednice.

Ne postoji dugoroc¢ni sistem njege, naknade za njegu i dalje su niske, a nije dovoljno razvijena
njega zasnovana u zajednici.*® Pored toga, procjene potreba za socijalnom zastitom nisu objektivno
utvrdene na osnovu potreba pojedinih osoba, ve¢ se zasnivaju na kategoriji kojoj korisnica ili
korisnik pripada. Na primjer, veoma ugrozene grupe, kao §to su seksualne radnice i ovisnice o
drogama, ne dobivaju gotovo nikakvu pomo¢, ¢ak ni od OCD-a.

BiH time propusta preuzeti svoje obaveze prema Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima (ICESR), Evropskoj povelji i EU standardima, §to ima visoko orodnjene
posljedice. Ogromni jazovi koje je ostavio sistem strukturiran na socijalnom statusu, bez
dugoroc¢nih opcija za njegu, sa ogranic¢enim korisnickim kategorijama i neadekvatnim uslugama i

%5 Vidjeti, Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, 2018, str. 21, dostupno na:
http://www.bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2018/FAM_00 2017 _TB_0_BS.pdf.

46 Vidjeti, European Commission, Employment Social Affairs and Inclusion, Recent Social Policy Developments in
Bosnia and Herzegovina, July 2019, dostupno na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1135&newsld=9421&furtherNews=yes.



podrskom, podrzavaju siromastvo medu ugrozenim grupama i, posebice, osiromasuju 1 fizicki i
emocionalno iscrpljuju Zene.

C. Konceptualiziranje korisnickih kategorija

Kad govorimo o pristupu nizu usluga poput zdravstvene zastite, socijalne zastite, besplatne pravne
pomo¢i i drugih, uvodenje kategorija korisnika i drustveno okruzenje u kojem oni nastoje koristiti
ta prava moze ih uciniti iluzornim. Na primjer, postoji znacajna razlika izmedu Zena u urbanim 1
ruralnim podrucjima BiH u pogledu uzivanja prava, jer su razli¢iti nivoi ekonomskog razvoja i
patrijarhalnih normi. U svjetlu takvih razlika, institucionalni napori u pravcu Sirenja informacija o
pravima gradana medu svim kategorijama osoba, izmedu ostalog i kroz osiguravanje dostupnosti
materijala na jezicima manjina i u pojednostavljenim formatima, od klju¢nog je znacaja za
informiranje svih osoba o potpunom obimu njihovih prava.

Zakonske definicije za odredivanje ugroZenosti i pristupa pravima i uslugama nisu dovoljno
precizne u BiH, sto ostavlja prostor za manipulacije i samovoljne restrikcije. Na primjer, u BiH ne
postoji zakonska kategorija samohranih roditelja, za njih ne postoje specijalni programi u
kontekstu socijalne zastite ili poreskog statusa, niti se o njima kao kategoriji prikupljaju podaci,
Sto 1h ¢ini sluZzbeno nevidljivim. U tom smislu, vazno je napomenuti da su ve¢ina samohranih
roditelja zene.

Isto tako, ne postoji zakonska kategorija starijih Zena. Za penzionere postoje isklju¢ivo doprinosne
penzije. Znacajno je i to §to nema dostupnih informacija o rodnoj razlici u penzijama. Osim toga,
za starije osobe ne postoje nedoprinosne penzije, niti postoje osnovne politike za podrsku starijima
isklju¢ivo na osnovu njihove dobi, poput programa za zdravo starenje ili jeftinijih karata za
prijevoz.

Povratnice ¢ine kategoriju ugrozenih osoba. Njihova prava u sistemu socijalne zastite su veoma
mala 1 one nemaju pristup davanjima na koja imaju pravo. Postojece mjere koje su namijenjene
ovoj kategoriji nisu proizvele Zeljene rezultate. Vecéina ima neformalno zaposlenje.

Bez adekvatnih zakonskih definicija i1 priznavanja specifi¢nih kategorija korisnika, sheme
socijalne zaStite se ne mogu osmisliti tako da ispunjavaju njihove potrebe. Zbog ovog jaza,
kategorije ugroZzenih osoba ostaju nevidljive, a njihove specifiéne potrebe se ne ispunjavaju, niti
se njihova prava na socijalnu zastitu formalno priznaju prema medunarodnim standardima.

Rodna razlika u pogledu uces¢a u radnoj snazi i neplacene njege i poslova u domacinstvu Zena
predstavlja jo§ jedan znacajan problem. Procent u¢e$¢a zena u radnoj snazi je iznosio 37,6% 2017.
godine, a 334.000 Zena je navelo da su ekonomski neaktivne zato $to su domacice. Nepla¢ena
njega i poslovi u domacinstvu ne mjere se kao ekonomski doprinos, iako sluze kao stub drustvene
podrske 1 skrbi Sirom zemlje od kojeg zavisi aktivno ekonomsko uces¢e drugih. Vecina radno
sposobnih Zena koje imaju djecu Skolskog uzrasta oslanja se na ,,baka/nana servis®, umjesto na
opcije ¢uvanja i vrti¢e koje podrzava vlada.

Izostanak identificiranja i mjerenja ekonomskog doprinosa Zena kroz neplacen njegovateljski i rad
u domacinstvu ¢ini ga sluzbeno nevidljivim, produzavaju¢i tako nepostojanje socijalnih usluga



koje bi po pravu trebale biti dostupne. Oslanjanje na Zenski neplac¢eni rad dodatno podupiru
duboko ukorijenjene patrijarhalne drustvene norme, prema kojima se npr. starije Zene posmatraju
iskljuc¢ivo kao njegovateljice, a samohrane majke kao jadne ili ¢ak sramotne.

PREPORUKE:
ZDRAVSTVENA ZASTITA

Provesti Odluku®’ o oslobadanju od placanja doprinosa odredenih kategorija stanovnistva, i

za odredene bolesti.

Prosiriti osnovni paket zdravstvenih usluga kako bi se osigurao besplatan pregled za rak grlica

maternice i dojke i cjelokupna zastita u okviru materinstva

Subvencionirati ili omoguciti besplatan pristup sredstvima za kontracepciju i osigurati njihovu

dostupnost u ruralnim podrucjima

Poseban paket zdravstvenih usluga treba biti dostupan Zenama s invaliditetom

Prosiriti obavezno zdravstveno osiguranje da bi se obuhvatile sljedece kategorije osoba:

- Djeca koja ne pohadaju osnovnu ili srednju Skolu

- Starije osobe koje nisu u penziji i nisu obuhvacene drugim vidovima obaveznog
zdravstvenog osiguranja

- Stalni njegovatelji djece, osoba s invaliditetom, starijih i bolesnih clanova porodice,
ukljucujuci hospicij

Podrzati prosirivanje liste esencijalnih lijekova®®

Omoguciti fizicki pristup zdravstvenim sluzbama za zene s invaliditetom

Povecati obim i kvalitet usluga u oblasti reproduktivnog zdravlja koje se pruzaju u ruralnim

podrucjima

PREPORUKE:

Socijalna zastita

Podrzati prikupljanje podataka o rodnoj razlici u penzijama i potrebama samohranih roditelja
za socijalnom pomoci

Izvrsiti pritisak u pravcu uvodenja njegovateljske naknade za osobe koje stalno njeguju
¢lanove porodice (djecu, starije, osobe s invaliditetom i teskim oboljenjima)

ZaloZziti se za uvodenje nedoprinosnog sistema socijalne pomoci za starije

Podrzati formiranje shema dijeljenja penzije da bi se osigurala adekvatna podrska starijim
Zenama koje su morale prekinuti ucesée u radnoj snazi zbog obaveza njegovanja drugih osoba

47 Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, Parlament Federacije BiH, dostupno na:
https://mz.ks.gov.ba/sites/mz.ks.gov.ba/files/Odluka%200%20utvrdjivanju%200shovnog%20paketa%20sinFBiH21
-09.pdf

48 Odluka o listi lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo,

https://mz.ks.gov.ba/sites/mz.ks.gov.ba/files/LISTA%20LIJEKOVA%20SA%200DLUKOM%202009.pdf; svi
podaci su dostupni na internet portalu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske: https://www.zdravstvo-
srpske.org/cjenovnici-i-sifarnici.html - https://www.zdravstvo-srpske.org/files/cjenovnici/lijekovi.pdf



e Podrzati uvodenje ekonomske podrske zrtvama nasilja u porodici tokom primanja usluga, kako
bi se smanjila njihova ekonomska ugrozenost u procesu bjezanja od nasilja

e Naknade za demobilizirane borce ne trebaju se isplacivati kroz sistem socijalne zastite zato
Sto se na taj nacin trosi veliki dio raspolozive pomoci koja bi se trebala pruzati najugrozenijim
¢lanovima drustva

e Nivo socijalne zastite se treba odredivati na osnovu individualnih potreba, a ne na osnovu
statusa ili kategorija korisnika

e Podrzati monitoring i evaluaciju programa socijalne zastite kao nacin za utvrdivanje njihove
djelotvornosti i usmjeravanje izrade politika zasnovanih na dokazima u ovoj oblasti

6. Zakljucak

Puno ostvarivanje prava za zene u BiH sprije¢eno je nefunkcioniranjem demokratskih, politi¢kih,
ekonomskih i socijalnih struktura i procesa koji su uspostavljeni po okoncanju rata. Ove strukture
su postavljene kada je sukob zavrSen, odnosno prije dvadeset i Cetiri godine, kada se rod nije
uzimao u obzir. Iako sektorske inicijative treba provoditi i podrzavati, strukturalniji i trajniji u¢inak
bi proizvelo bavljenje temeljnim uzrocima krSenja ovih prava. Neadekvatna socijalna
infrastruktura rodno neosjetljive makroeonomske politike, kao i nasilje nad Zzenama i neprekidno
zarobljavanje politickog sistema i institucionalnog okvira koje vr$e konstitutivni narodi, pitanja su
koja bi se mogla inkorporirati u $iri okvir tranzicijske pravde.

Nizak stepen politickog uceS¢a Zena moze se dijelom pripisati njthovom iskustvu nasilja rokom
rata, u kuéi 1 na politickoj sceni, kao i ograni¢enim sredstvima za zivot i ekonomskim
mogucénostima, Sto ide zajedno sa neplac¢enim radom i teretom poslova domacinstva, ¢ime se
spre¢ava njihov angazman u javnoj sferi. Zene se suoavaju sa de jure i de facto diskriminacijom
U oblastima rada, zdravstvene zastite, socijalne zastite, pravnih postupaka ostvarivanja prava i
izbora. Stoga su zene iskljucene, a njihovi interesi marginalizirani, U Ve¢im drzavnim procesima,
poput ustavnih promjena i pristupanja EU.

Zenski savjetodavni odbor i njegova platforma za predstavljanje EUD/EUSR situacionih analiza
problema s kojima se Zene suo€avaju ima potencijal da ojaca glasove Zena i njihov doprinos
rjeSavanju problema koji Zene — polovinu stanovnistva — pogadaju, nasuprot politickom sistemu
koji ih ostavlja po strani. Da bi se prevazisao trenutni politi¢ki zastoj, bit ¢e potrebno da se ovi
glasovi 1 glasovi drugih grupa ¢uju i usmjere u svrsishodnu ustavnu 1 demokratsku promjenu. Kroz
rad sa ZSO, EUD/EUSR mogu pokazati na koji na¢in poticanje alternativnog demokratskog
prostora moze dovesti do sistematske politicke reforme u smjeru svrsishodnih demokratskih
struktura 1 upravljanja koji imaju i kapacitet i1 politi¢ku volju da se bave problemima svih gradanki
1 gradana, izvan interesa muske politicke elite.



